PROYECTO DE ORDENANZA No.

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DE NARINO PARA CREAR UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA ORIENTADA AL FOMENTO, DESARROLLO,
FORMALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DEL SECTOR MINERO EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO,
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las sefaladas por
el articulo 300, numeral 7, de la Constitucién Politica, articulo 119 de la Ley 2200 de 2022,
articulos 49, 97, 98, 99 y 100 de la Ley 489 de 1998,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZACION: Autorizar al Gobernador del Departamento de
Narifio para la formacién y creacion de una sociedad de economia mixta, cuyo objeto social
le permita al Departamento fortalecer la gestion publica del sector minero, incrementar los
ingresos propios derivados de la formalizacién, trazabilidad, aprovechamiento y
comercializacion legal del recurso minero, y promover el desarrollo técnico, productivo y
sostenible de la actividad en el territorio.

La sociedad podra ejecutar proyectos, prestar servicios especializados, apoyar la
legalizacion y el acompafamiento integral a pequefios mineros, desarrollar infraestructura
productiva, fortalecer la gobernanza minera territorial y contribuir al ordenamiento, control y
fomento de la actividad, asi como al desarrollo de la investigacion, la tecnologia, la
innovacion y la gestion del conocimiento asociados o conexos al sector minero.

PARAGRAFO PRIMERO: En ejercicio de la autorizacién conferida, el Gobernador del
Departamento de Narifio podra para adelantar todas las actuaciones necesarias, proferir
los actos administrativos, pactar las condiciones correspondientes y suscribir los
documentos que se requieran para la creacion e intervencion en los esquemas societarios
o de asociacioén contemplados en la ley.

PARAGRAFO SEGUNDO: En desarrollo de esta autorizaciéon, el Gobernador del
Departamento de Narifio podra asociarse con otras entidades y/o sociedades de naturaleza
publica o privada y adelantar la convocatoria publica y proceso de seleccién del socio o
socios estratégicos

Priorizara aquellas que le garanticen al Departamento las mejores condiciones técnicas, de
experiencia, de trazabilidad, de formalizacién, de acompafiamiento minero, de
sostenibilidad ambiental y de rentabilidad, asegurando siempre el interés publico.

PARAGRAFO TERCERO: El Gobernador del Departamento de Narifio debera utilizar la
presente autorizacién para buscar las mejores condiciones y ventajas que permitan
maximizar los ingresos del fisco, fortalecer la institucionalidad minera y promover el
desarrollo econdémico, social y ambiental del Departamento,,f
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ARTICULO SEGUNDO. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA: Con fundamento en la
autorizacion conferida en el articulo anterior, la entidad que se cree se organizara como
una sociedad de economia mixta, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonial, de caracter departamental, que se regira por las normas del
derecho privado en sus actos de direccién y administracion, salvo en aquellas materias en
las que la Constitucion o la ley dispongan un régimen especial.

ARTICULO TERCERO. OBJETO SOCIAL: La Sociedad de Economia Mixta que se cree,
tendra por objeto promover, estructurar, desarrollar, operar, financiar, transformar,
acompanar y fortalecer integralmente la actividad minera formal, responsable, sostenible,
tecnificada y competitiva en el Departamento de Narifio. Para el cumplimiento de dicho
objeto podré realizar actividades de asistencia técnica, productiva, ambiental, juridica,
empresarial, financiera, tecnolégica, comunitaria y organizativa dirigidas a mineros,
asociaciones, comunidades, empresas y demas actores del ecosistema minero; adelantar
procesos de formalizacién, reconversién tecnoldgica, seguridad minera, innovacion,
trazabilidad y cumplimiento normativo; operar centros de transformacion, plantas de
beneficio, laboratorios, unidades logisticas y plataformas digitales: gestionar, transformar,
comercializar y certificar productos mineros y derivados; promover encadenamientos
productivos, alianzas estratégicas y modelos de agregacion de valor; ejecutar programas
de capacitacion, certificacién, formacion técnica y desarrollo de capacidades; estructurar y
gestionar proyectos con recursos publicos, privados, de cooperacién o regalias;
implementar modelos de sostenibilidad ambiental, social y comunitaria; prestar servicios
financieros especializados, banca de inversién y mecanismos de financiamiento minero;
administrar instrumentos del Fondo Departamental Minero; desarrollar investigacién
aplicada, innovacién tecnolégica y soluciones digitales; participar en sociedades, contratos,
alianzas o esquemas asociativos; y en general ejecutar todos los actos, operaciones y
actividades comerciales, financieras, industriales, logisticas, tecnolégicas y administrativas
relacionados de manera directa o indirecta con el fomento, fortalecimiento, productividad,
transformacién, sostenibilidad y modernizacién del sector minero del departamento.

Para el desarrollo de su objeto podra igualmente disefiar, operar o participar en plantas de
beneficio, centros de acopio, refinerias, unidades de aseguramiento de la calidad, sistemas
de trazabilidad, redes logisticas, plataformas de comercializacion, laboratorios de analisis
mineral y centros de innovacién; crear, administrar o participar en instrumentos financieros,
fiduciarios o de inversion; otorgar o gestionar créditos, microcréditos, garantias, leasing,
factoring, financiamiento hibrido y demas servicios financieros autorizados; desarrollar
sistemas de informacién, interoperabilidad, analitica de datos, certificacién de origen y
tecnologias aplicadas a la mineria; ejecutar acciones de relacionamiento comunitario,
enfoque diferencial, preservacion ambiental, gobernanza territorial y prevencion de riesgos;
promover la articulacion gremial mediante comités municipales y departamentales de
mineros; y realizar todas las actividades complementarias, conexas, necesarias o
convenientes para el cumplimiento de su mandato institucional.

La Empresa actuara de acuerdo con su modelo de operacion institucional, aprobado por la
junta directiva, el cual define la estructura interna por vicepresidencias, tribus y equipos?v
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multidisciplinarios, asi como los procesos técnicos, comerciales, financieros, territoriales y
de soporte requeridos para el desarrollo pleno del objeto social aqui definido.

ARTICULO CUARTO. PATRIMONIO Y APORTES SOCIALES: El patrimonio de la
sociedad estara constituido por lo bienes y recursos que los accionistas aporten en capital,
tecnologia y transferencia de conocimiento, los aportes sociales, la participacion de socios
publicos o privados, los ingresos derivados de servicios técnicos, operativos ©
especializados, los recursos provenientes de actividades de trazabilidad o certificacion
cuando correspondan a su objeto, y los recursos provenientes de proyectos, tasas,
donaciones, aportes de cooperacién nacional e internacional y créditos permitidos por la
ley.

La sociedad administrard su patrimonio con autonomia financiera, aplicara las reglas
contables y presupuestales propias de las sociedades de economia mixta y garantizara el
uso eficiente y transparente de los recursos.

PARAGRAFO. - Se autoriza al Gobernador para suscribir, como aporte al capital
autorizado de la sociedad de economia mixta, la suma de tres mil millones de pesos
($3.000.000.000), con cargo al presupuesto del Departamento para la vigencia fiscal del
afo 2026, segln la certificacion expedida por la Subsecretaria de Presupuesto de la
Gobernacién de Narifio, que estaran representados en acciones de caracter nominal.
Recursos que seréan dispuestos para configurar el aporte de capital inicial requerido.

ARTICULO QUINTO. REGIMEN JURIDICO: La Sociedad se regira por las disposiciones
del derecho privado para sus actos de gestion, direccién y administracion.

ARTICULO SEXTO. RELACION CON EL DEPARTAMENTO Y ARTICULACION
INSTITUCIONAL: La Sociedad de Economia Mixta que se cree, dado su caracter
departamental, actuara de manera coordinada con las dependencias del Gobierno
Departamental.

Los mecanismos de coordinacion y articulacion que se desarrollen con las asociaciones o
gremios del sector minero del Departamento no afectaran su autonomia juridica y
administrativa, ni se entenderan subordinadas a la Sociedad o al Departamento.

ARTICULO SEPTIMO. DISPOSICIONES TRANSITORIAS: El Gobernador, durante el
periodo de conformacion de la sociedad, podra crear equipos técnicos temporales
encargados de acomparniar el proceso, desarrollar instrumentos operativos y coordinar
acciones con autoridades nacionales y organizaciones gremiales para asegurar una puesta
en marcha ordenada y efectiva.

ARTICULO OCTAVO. TEMPORALIDAD DE LA AUTORIZACION: La autorizacién
conferida mediante esta ordenanza tendra vigencia durante seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de publicacion de la misma.7/"
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ARTICULO NOVENO. VIGENCIA: La presente ordenanza rige a partir de su sancién y

publicaciém&?

Para constancia se expide en San Juan de Pasto, a

CRISTIAN DIAZ BASTIDAS
Presidente Asamblea Departamental

Proyecto de ordenanza presentado por:

- - — —‘_-_‘_“I—‘
EDY ANDRES GAMEZ CASTRILLON

Gobernador del Departamento de Narifio (A.F.)

7 ; :
Revisé: Plinio Pérez Mora

Secretario de Minas y Traf sicion Energética
N f

(1 /%
Proyecto: sga’i?JuliérnA Buchely Gamboa
Abogado SMTE /

Secretario(a)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ORDENANZA POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DE NARINO
PARA CREAR UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA ORIENTADA AL FOMENTO,
DESARROLLO, FORMALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DEL SECTOR MINERO EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO

I. INTRODUCCION

El Departamento de Narifio atraviesa uno de los escenarios mineros mas complejos vy
desafiantes del pais. Con tasas de informalidad superiores al 80%, presencia de explotacién
ilicita en mdltiples municipios, conflictividades socioambientales en zonas estratégicas vy
una débil capacidad institucional para atender las necesidades del territorio, la realidad del
sector minero demanda una intervencién estructural, moderna y sostenible desde el nivel

departamental.

A pesar de estas dificultades, Narifio posee un potencial minero significativo, especialmente
en oro, materiales de construccion y arcillas, cuya explotacion si se realiza de manera
formal, trazable, ambientalmente responsable y socialmente incluyente puede generar
prosperidad econdmica, empleo digno, fortalecimiento fiscal y mayor gobernabilidad en

zonas rurales priorizadas.

En este marco, el Gobierno Departamental considera esencial la creacién de una Promotora
de Fomento Minero, concebida como Sociedad de Economia Mixta (SEM) con mayoria
estatal, disefiada para impulsar la competitividad y formalizacion del sector, ejecutar
proyectos estratégicos, estructurar servicios especializados, brindar asistencia técnica
territorial y promover la sostenibilidad ambiental. Esta propuesta esta respaldada por los
estudios contractuales desarrollados en el proceso de consultoria sobre el “Estudios de
impacto social y econémico para la creacién de una promotora departamental de fomento
minero” y por el consenso institucionai sobre la urgencia de un instrumento eficaz y

moderno.

Se presenta a la Honorable Asamblea Departamental el presente documento con la
Exposicion de Motivos, con el fin de fundamentar la necesidad publica, el alcanceﬂ
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estratégico, la viabilidad juridica y el impacto territorial que tendrd la Promotora en el

desarrollo del Departamento.

I.. CONTEXTO Y DIAGNOSTICO DEL SECTOR MINERO EN NARINO

1. Situacién general del sector:

El diagnostico integral realizado evidencia:

Altos niveles de informalidad minera que superan el 80% en varias subregiones.
Presencia de economias ilicitas que afectan la gobernanza y la seguridad.
Actividades de explotacion en zonas de especial proteccion, con impactos
ambientales significativos.

Débil articulacién entre las instituciones nacionales y territoriales con competencia
minera.

Limitado acceso de los pequefios mineros a asistencia técnica, financiamiento,
mercados formales y procesos de reconversion productiva.

Insuficiente capacidad institucional del Departamento para estructurar, financiar y
ejecutar programas de fomento.

A ello se suma una escasa trazabilidad del mineral, lo que reduce el recaudo fiscal,
facilita la comercializacion ilegal y limita la capacidad del Estado para controlar,

planificar y ordenar la actividad.

2. Brechas estructurales identificadas:

El analisis técnico del Volumen 1 reveld cinco brechas criticas:

Brecha institucional: Narifio carece de una entidad especializada que articule
servicios técnicos, operativos y financieros orientados al fomento minero.

Brecha técnica: La asistencia geologica, ambiental, juridica y productiva es
insuficiente e inequitativa en el territorio.

Brecha econémica: Los pequefios mineros enfrentan barreras de acceso a

mercados formales, financiamiento, tecnologia y proveedores certificados.
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Brecha social y étnica: Las comunidades afrodescendientes, indigenas y mineros
de subsistencia carecen de mecanismos efectivos de inclusién econémica y
gobernanza.

Brecha ambiental y de seguridad: La ausencia de trazabilidad, monitoreo y
modelos de produccion sostenible agrava los dafios ecosistémicos y wvulnera la

autoridad estatal.

Estas brechas no pueden ser resueltas (nicamente con instrumentos de control o

fiscalizacion. Requieren un agente de fomento, gestion y desarrollo, con capacidades

empresariales y alta legitimidad social.

lll. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD PUBLICA

La creacion de la Promotora responde a razones:

1. Técnicas:

Se requiere fortalecer la capacidad territorial para estructurar, ejecutar y acompanar
proyectos mineros con enfoque de sostenibilidad.

Es indispensable contar con equipos multidisciplinarios de asistencia técnica
permanente en los distritos mineros.

Se necesita un mecanismo operativo para implementar sistemas de trazabilidad,

tecnologias limpias, reconversion y formalizacion.

2. Sociales:
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La mineria constituye un medio de subsistencia esencial para miles de familias
rurales.

Actualmente, la falta de acompafamiento estatal favorece la expansion de
economias ilicitas y el control por actores ilegales.

La formalizaciéon genera empleo digno, inclusidon productiva, cohesion social vy

fortalecimiento de la paz territorial.ﬁ
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3. Econdmicas:

El potencial minero de Narifio esta subaprovechado.
La formalizacion y trazabilidad incrementan significativamente el recaudo por
regalias, la competitividad y los encadenamientos productivos.

Una SEM con capacidad contractual puede dinamizar inversiones, alianzas publico—
privadas y desarrollo empresarial.

4. Ambientales:

La degradacion de cuencas, suelos y biodiversidad exige modelos productivos
responsables, tecnologias limpias y certificaciones de sostenibilidad.

La Promotora podra liderar programas de restauracién, buenas practicas vy
monitoreo ambiental comunitario.

5. Juridicas:

El ordenamiento juridico colombiano permite la creacion de entidades
descentralizadas de economia mixta para actividades de fomento.

La SEM facilita combinar el control estatai con la eficiencia empresarial.

Es la figura con mejor capacidad para prestar servicios, ejecutar proyectos y realizar

actividades comerciales conexas.

IV. MODELO SOCIETARIO: SOCIEDAD ECONOMIA MIXTA (SEM) + ASOCIACION
GREMIAL

El analisis del Volumen 1 concluye que Narifio requiere un esquema institucional dual,

compuesto por:

1. Una Scociedad de Economia Mixta (SEM):
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Con mayoria estatal, adscrita al Departamento, que pueda:
Ejecutar proyectos publicos y administrar recursos (incluyendo regalias).

Desarrollar infraestructura productiva y servicios tecnolégicos.
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Implementar sistemas de trazabilidad, certificacion y monitoreo.
Prestar asistencia técnica especializada en campo.

Articular programas con ANM, MinEnergia y autoridades ambientales.

2. Una asociacién o cooperativa gremial del sector minero:

Disefiada para:

Representar democraticamente a los mineros.

Promover modelos de asociatividad y organizacién comunitaria.
Complementar la gobernanza y fortalecer la legitimidad territorial.

Facilitar la adopcién voluntaria de procesos de formalizacién y sostenibilidad.

Beneficio estratégico del modelo dual

Este esquema permite:

Blindar la funcién pablica
Mediante reglas claras, control fiscal, profesionalizacién y continuidad técnica.
Impulsar la productividad y sostenibilidad del sector

A través de eficiencia empresarial, vinculacién de actores productivos y participacién

gremial.

V. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El proyecto se sustenta en:
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Articulos 209, 210 y 300 de la Constitucion Politica.
Ley 489 de 1998: principios de descentralizacién funcional y organizacion de
entidades publicas.

Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas).
Ley 152 de 1994: articulacion con los planes de desarrollo.
Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007: régimen contractual segtin naturaleza juridica.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre actividades de fomento econémico.
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La SEM garantiza:

* Régimen de derecho privado para gestidn contractual.
e Control fiscal y politico por parte del Departamento.
e Capacidad para actividades comerciales y de inversién.

e Participacién voluntaria del sector productivo.
VI. OPORTUNIDADES Y POTENCIAL ESTRATEGICO

La Promotora permitira:
e Aumentar el recaudo por regalias.
e Generar empleo rural y cadenas de valor formales.
¢ Reducir la explotacion ilicita de minerales.
e Mejorar la gobernanza territorial y la presencia institucional.
e Incorporar tecnologias limpias y estandares de sostenibilidad.
¢ Articular esfuerzos publicos, privados y comunitarios.

e Convertir a Narifio en referente nacional de mineria responsable.
VIl. ARTICULACION CON PLANES NACIONALES Y DEPARTAMENTALES

1. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”
(Ley 2294 de 2023)

El proyecto se enmarca en varias de las transformaciones y lineas estratégicas del PND,
entre ellas:
¢ La Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accién Climatica, orientada a
impulsar la diversificacion productiva, el valor agregado y la sostenibilidad.
e La Convergencia Regional, que promueve el cierre de brechas territoriales mediante
inversiones estratégicas y fortalecimiento institucional.
e El Ordenamiento del Territorio alrededor del Agua y la Justicia Ambiental, que
impulsa un modelo de gestion territorial sostenible y equilibrado.?’
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* La Seguridad Humana y Justicia Social, que reconoce Ia importancia del desarrollo

econémico como base para garantizar bienestar y oportunidades.
2. Marco Nacional Sectorial

El proyecto se alinea con las politicas sectoriales vigentes, en especial:

 Politica de Desarrollo Productivo liderada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

e Politica de Transicién Energética y Mineria Responsable, desarrollada por el
Ministerio de Minas y Energia y la UPME.

e Lineamientos de Ordenamiento Territorial, establecidos por el DNP y el Ministerio
de Ambiente.

¢ Politica de Inclusién y Enfoque Diferencial, impulsada por el Departamento para la
Prosperidad Social y el Ministerio del Interior.

3. Plan Departamental de Desarrollo (vigente 2024-2027)

El proyecto se articula con los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Departamental,
segun la orientacidn vigente del departamento, especialmente en:
* Desarrollo Productivo y Competitividad Regional, con énfasis en diversificacion
econdémica, cadenas productivas y fortalecimiento empresarial.
e Sostenibilidad Ambiental y Gestién Territorial, alineado con el manejo integrado del
territorio y los recursos naturales.
* Inclusion Social y Desarrollo Rural, promoviendo oportunidades para comunidades
rurales, étnicas y vulnerables.
e Fortalecimiento Institucional y Gobernanza, mediante nuevas capacidades técnicas

y operativas para impulsar proyectos estratégicos.
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Vill. CONCLUSIONES

La creacién de la Promotora de Fomento Minero de Narifio (SEM) constituye una respuesta
tecnica, juridica, institucional y socialmente necesaria para enfrentar los desafios del sector
minero, y una oportunidad estratégica para transformar su potencial en beneficios reales

para las comunidades. Su disefio hibrido (SEM + asociacién gremial) garantiza:

e Solidez institucional.

¢ Legitimidad social.
 Capacidad ejecutiva.

e Sostenibilidad productiva.

e Control estatal y eficiencia empresarial. 77
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FREDY ANDRES GAMEZGCASTRILLON—
Gobernador dél Departamento de Narifio (A.F.)

N

Revisé: Plinio Pérez Mora
Secretario de Minas y Transicion Energética

Provecté“:"O'sI/ea’F’J/u; ian Buchely Gamboa
Abogado SMTE
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DE NARINO

CERTIFICA:

Que en el presupuesto general del Departamento de Narifio de la
vigercia fiscal 2026, aprobado mediante Ordenanza No. 017 de
noviembre 25 de 2025, se encuentran apropiados recursos pPropios Por un
valor de TRES MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000.000.00), como
aporte de capital para la Sociedad de Economia Mixta Promotora
Minera, que se crear¢ de acuerdo a las facultades que otforgue la
Asamblea Departamental al sefior Gobernador del Departamento vy en
cumplimiento de los marcos normatives y reglamentarios vigentes;
aclarando que, en ninguna medida, en virtud de Il Ley 819 de 2003,
afectan negativamente el marco fiscal a mediano plazo.

Dadc en San Juan de Pasto, a los dieciséis (16) dias del mes de enero de
2026.

RICARDQO HE ERT® GUEVARA APRAEZ
Secrefario/de Hacienda

Revisd: Cristhian dilcr Rendén
Subsecretario de Bfesupuesio

Proyecto: Cristhian &#uilar Rendén
Subsecretario de Presupuesto

Gobernacién de Narifio Codigo Postal 5200032 | 123
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San Juan de Pasto, 17 de diciembre de 2025

Sefores

Gobernacidn de Nariiio
Diana Ortiz

Supervisora del Contrato

Asunto: Entrega final — Contrato No. GN4767-2025
Respetados sefiores,

En atencidon a las obligaciones establecidas en el Contrato No. GN4767-2025, cuyo objeto es la
“Contratacion de una consultoria para estudios de impacto social y econédmico para la creacién de una
empresa o entidad descentralizada que incentive el desarrollo minero en el Departamento de Narifno”,
nos permitimos remitir de manera formal la entrega final de los productos pactados, dando
cumplimiento integral al alcance contractual.

Se adjuntan para su revision los siguientes documentos:

Volumen 1: Estudio demostrativo
Volumen 2: Documento de exposicién de motivos y proyecto de ordenanza
Volumen 3: Propuesta bdsica de implementacién

Los documentos incorporan los ajustes y validaciones realizadas durante el proceso de acompafiamiento
técnico y las revisiones efectuadas con la supervisién del contrato.

Quedamos atentos a cualquier comentario adicional, observacién o aclaracién que consideren
necesaria.

Cordialmente,

/W;S%Q”

Afmando Ardila Delgado
Representante Legal
Teknidata Consultores S.A.S. BIC

www.teknidataconsultores.com

| Direccion: Carrera 55 No. 152 B 68 | Teléfono: (+571) 6454288 | E-mail: contacto@teknidataconsultores.com |
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Volumen 1. Estudio Demostrativo- Consultoria para Estudios de Impacto Social y Econémico
para la Creacion de una Promotora Departamental de Fomento Minero

Entregable 2:

Volumen 1. Estudio Demostrativo: Comprende la revisiéon exhaustiva de la legislacién minera
vigente, analisis de indicadores de competitividad y bienestar social, identificaciéon y
caracterizacién de actores mineros, y construccion de matrices de brechas. Ademas, se
desarrollan escenarios prospectivos para evaluar el impacto de la Promotora en la dindmica
econdmica, social y ambiental de los municipios mineros.

Bogota, diciembre de 2025
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Teknidata Consulotres es una empresa dedicada al desarrollo de estudios, asesoria vy
consultorias para el sector publico y privado. Nuestra empresa concentra sus esfuerzos en el
desarrollo de andlisis técnicos y herramientas practicas que les permitan a nuestros clientes
optimizar el proceso de toma de decisiones y mejorar el desempefio de sus organizaciones.
Nuestro principal objetivo es lograr la total satisfaccion de nuestros clientes, mediante el
desarrollo de soluciones a la medida de sus necesidades. Esto implica el desarrollo de productos
con altos estandares técnicos en el marco de los tiempos definidos con los clientes. Nuestro
propdsito es entregar lo que el cliente necesita, en el momento que lo requiere.

NOTA DE DERECHOS DE AUTOR

El presente estudio fue elaborado por Teknidata Consultores en el marco del Contrato No.
GN4767-2025, suscrito con la Gobernacion de Narifio, a quien pertenecen los derechos
patrimoniales de autor del documento, de conformidad con lo establecido contractualmente.

La utilizacién bajo cualquier circunstancia del contenido del presente documento debe ajustarse
por entero a la normatividad vigente en materia de derechos de autor, en este sentido, debe
observar de manera precisa las reglas de citacion respetando lo dispuesto en la ley 23 de 1982
y demas normas regulatorias. En caso de que se evidencien anomalias sobre el particular, se
procederd a la exigencia de los respectivos derechos morales e intelectuales. Los derechos
patrimoniales serdn también reclamados en los casos en que el acuerdo contractual lo permita.
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Resumen

El presente documento consolida los resultados del Estudio Demostrativo, correspondiente al
Volumen 1 del contrato suscrito entre la Gobernacién de Nariiio y la firma consultora, orientado
al disefo de la Empresa Promotora Minera del Departamento de Narino. Este estudio tiene
como objeto demostrar la necesidad, conveniencia y viabilidad técnica, juridica y financiera para
la creacion de la Promotora Minera, a partir de lo cual se definen su disefio, para convertirse en
la base técnica, institucional y socioecondmica que permitira estructurar una entidad moderna,
eficiente y sostenible para el fortalecimiento del sector minero regional.

El analisis abarca la revisién del marco normativo y de politica publica aplicable, la
caracterizacién estadistica y geografica del sector, la identificacion de problematicas y
oportunidades, el mapeo de actores, la evaluacién de escenarios socioeconémicos y la viabilidad
integral (técnica, econdmica, juridica y social) de la propuesta institucional.

Los resultados confirman que el Departamento de Narifio cuenta con una vocacién minera
significativa, especialmente en los municipios del piedemonte y la cordillera occidental, y en el
tridngulo del Telembi, donde se concentran los mayores niveles de produccién de oro, plata y
platino. No obstante, la informalidad, la ausencia de apoyo técnico, las debilidades en
trazabilidad y la limitada capacidad institucional dificultan el aprovechamiento sostenible de
este potencial.

El estudio concluye que la creacidon de una entidad promotora departamental, representa la
alternativa mads viable para articular la gestidon publica, el capital privado y la asistencia técnica,
promoviendo la formalizacidn, la legalidad, la sostenibilidad y la generacién de valor agregado
para las comunidades mineras del departamento.

Introduccidn y justificacion.

El sector minero en el Departamento de Narifio constituye una de las principales actividades
econdmicas histéricas y culturales, con presencia significativa en mds de 25 municipios. Sin
embargo, enfrenta profundas brechas de formalizacidn, productividad y gobernanza, que han
limitado su aporte al desarrollo territorial.

La ausencia de una entidad especializada en fomento y acompafiamiento técnico ha generado
una dispersidn de esfuerzos institucionales y una escasa articulacion entre los niveles nacional,
departamental y local. A ello se suman problemdticas estructurales como la informalidad
laboral, la falta de acceso a crédito y tecnologia, la presencia de actores ilegales y los impactos
ambientales no controlados.

En este contexto, la Gobernacién de Narifio, en cumplimiento de su politica de desarrollo
econdmico sostenible, impulsa el disefio de una Empresa Promotora Minera Departamental que
actue como instrumento articulador entre el Estado, la empresa privada y las comunidades. Esta
entidad permitird consolidar un modelo de mineria responsable, competitiva y socialmente
incluyente, contribuyendo al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
particularmente los relacionados con trabajo decente, innovacion, reduccion de desigualdades
y produccion responsable.

El presente documento justifica técnica y estratégicamente la necesidad de contar con una
estructura institucional moderna, auténoma y financieramente sostenible, que impulse la
formalizaciéon productiva, la inversidon responsable y la trazabilidad de los minerales,
garantizando que la riqueza minera se traduzca en bienestar colectivo y desarrollo regional.



CONSULTORES

APUIPS T Sl 7% o WY AW SO Nk b SR AN N O o GPOO N PV SO,

tekniddata

1. Objetivos generales y especificos.

Objetivo general

El Volumen 1 — Estudio Demostrativo tiene como objetivo realizar el analisis técnico, normativo,
institucional y socioeconémico que sustente la viabilidad de crear una entidad promotora
minera departamental en Narifio, mediante la recopilacién y evaluacion de informacién juridica,
econdmica, geograficay social que permita establecer las bases conceptuales y estratégicas para
su disefio en etapas posteriores del proyecto.

Objetivos especificos

&4 Revisar y analizar el marco normativo y de politica publica aplicable al sector minero
colombiano, identificando las disposiciones relacionadas con formalizacién, regalias,
descentralizacion y sostenibilidad, como insumo para la propuesta institucional.

& Recolectar, procesar y analizar informacién estadistica y geografica proveniente de
fuentes oficiales que permita caracterizar la dindmica productiva y socioeconémica del
sector minero en el Departamento de Narifio.

& ldentificar las principales problematicas, brechas y oportunidades del sector minero
departamental, evaluando los factores técnicos, ambientales, econdmicos y sociales
gue inciden en su desarrollo.

& Caracterizar los actores e instituciones del ecosistema minero, analizando sus niveles de
poder e interés y las posibles alianzas estratégicas que favorezcan la articulacidon
territorial y sectorial.

& Construir escenarios prospectivos y socioecondmicos que proyecten los impactos
potenciales de la creacion de una entidad promotora minera en términos de empleo,
ingresos, formalizacion y competitividad regional.

4 Evaluar la viabilidad integral del proyecto institucional, considerando los componentes
técnico, econdmico, financiero, juridico y social.

2. Metodologia

El desarrollo del Volumen 1 — Estudio Demostrativo se fundamentd en un enfoque analitico,
descriptivo y prospectivo, orientado a recopilar, sistematizar y evaluar informacién técnica,
normativa, institucional y socioeconémica que sustente la viabilidad de crear una entidad
promotora minera en el Departamento de Narifio.

El proceso metodoldégico se estructurd en seis fases complementarias, garantizando la
coherencia con los términos de referencia del contrato y la validez técnica de los resultados:

Fase 1. Revisidon normativa y documental: Analisis exhaustivo de la legislacion minera vigente
(Ley 685 de 2001, Ley 2250 de 2022, Ley 2056 de 2020, entre otras), politicas nacionales y
departamentales relacionadas con formalizacion, regalias, sostenibilidad y descentralizacion,
para determinar los marcos habilitantes de la propuesta institucional.

Fase 2. Recoleccion y andlisis de informacion estadistica y geografica: Identificacién y
procesamiento de datos provenientes de fuentes oficiales (ANM, DANE, MinEnergia, Banco de
la Republica, DNP, etc.), con el propdsito de caracterizar la estructura productiva, el
comportamiento de regalias y la distribucion territorial de la actividad minera.
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Fase 3. Diagndstico técnico y socioeconémico del sector minero: Evaluacion integral de la
situacién actual del sector minero en el departamento, identificando brechas de formalizacidn,
debilidades en la cadena de valor, problemdticas socioambientales y oportunidades de
desarrollo sostenible.

Fase 4. Mapeo y andlisis de actores institucionales: Identificacién de los principales actores
publicos, privados, comunitarios y académicos vinculados al sector, aplicando herramientas de
analisis de poder e interés para comprender las relaciones y sinergias que podrian fortalecer la
gestion del futuro modelo institucional.

Fase 5. Construccion de escenarios y analisis de viabilidad: Desarrollo de escenarios
prospectivos que evaluan los impactos potenciales de la creacidn de una entidad promotora
minera, asi como la aplicacidn de criterios técnicos, financieros, juridicos y sociales para
determinar su viabilidad integral.

Fase 6. Validacion participativa de hallazgos: Socializacidon preliminar de resultados con las
entidades del sector minero, la Gobernacién de Narifio, alcaldias, gremios y comunidades, con
el fin de fortalecer la legitimidad, la pertinencia territorial y la coherencia institucional de las
conclusiones.

Enfoque transversal

Durante el desarrollo de todas las fases se aplicaron principios de rigurosidad técnica,
sostenibilidad, participacidn institucional y enfoque territorial, garantizando que los resultados
del estudio sirvan como insumo técnico y conceptual para la formulaciéon de los volimenes
posteriores del proyecto, especialmente en la definicién del modelo organizacional, financiero
y de gobernanza de la futura entidad promotora minera.

3. indice Departamental de Competitividad (IDC).

El indice departamental de competitividad (IDC) es una herramienta de medicién integral del
desempeiio competitivo de los departamentos del pais, elaborado por el Consejo Privado de
Competitividad y el Centro de Estudios para la Competitividad Regional (SCORE) de la
Universidad del Rosario.

El indice consta de 98 indicadores distribuidos en 13 pilares como se evidencia a continuacién:

llustracién 1. indice departamental de competitividad.

indice Departamental de Competitividad

\
CONDICIONES
HABILITANTES

} i Pilar 1.
] Instituciones

Pilar2.

M : Pilar3.
i Adopcion TIC

i Pilar 4.
,’ - Sostenibilidad

amb:emal

Fuente: CPC y SCORE-Universidad del Rosario.

. Infraestructura

CAPITAL HUMAND

4 Pilar 5.
i Salud
Pilar 6.
| ’ Educacién bésica
g media
Pilar 7.

 Educacidn superior
Iy . yformacion
. paraeltrabajo

EFICIENCIA DE
LOS MERCADOS

Pilar8.
Entorno para
los negacios

Pilar 9.
Mercado laboral
é

Pilar 10.
Sistema financiero
( ‘\ Pilar 11.
Tamafio del
— mercado

ECOSISTEMA
INNOVADOR

- Pilar 13.
Innovacién

Fuente: CPC Y SCORE- Universidad del Rosario.

& Pilari2.
Sofisticaciony
_r,_l" diversificacion
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Los resultados en 2025, que recopilan informacidn consolidada a 2024, ubican al departamento

de Nariiio en la posicion 20 de 33 con un puntaje de 4,79 sobre 10. A pesar de que mantiene la

posicion obtenida en 2024, mejora ligeramente su puntuacién al haber obtenido el afio anterior

4,63. El ranking es liderado por Bogota D.C., seguida de los departamentos de Antioquia y Valle

del Cauca.

llustracion 2. Ranking del indice departamental de competitividad.

Puntaje Ranking Cambio en
2024 2024 pasician

8,04 1 Bogots, D.C. (1) 8,13 ]
6,71 2 21 6,82 ]
6,24 4 valle del Cauca (3) 6.30 11
6,10 & (4) 6,28 t =z
E,25 3 (51 6.23 4+ 2
6,08 8 Atlantico (8] 6,15 t 2
6.12 5 Caldas (7] 6,12 + 2
6.09 7 © (e) 6,11 +
5,69 9 Quindio (9) 5,85 o
5,62 10 Boyacd (10) 5.81 o
5.30 12 Tolima (11) 5,58 t 1
541 11 Bolivar (12) 5.48 4+
5.6 13 Archipiglago de San Andrés (43) 5,35 o
5,13 14 Norte de (14) 5.28 o
5.10 15 Huila (15) 5,20 o
4,86 16 Meta (18) 5,07 o
4,81 18 [= (47) 5,01 1
4,80 19 (18) 4,84 t 1
4,82 17 Cauca (19) 4,89 + 2
4,63 20 Narifio (20) 4,79 o
4,57 21 Cesar (21) 4.78 o
4,41 22 Cérdoba (22) a,58 o
4.26 24 Sucre (23) 4,39 1
432 23 Caquets (24) 4,23 4
4,07 25 La Guajira (25) 4,23 o
3,94 26 Arauca (28) 4,10 o
3,60 29 (27) 3,82 t 2
3,60 28 Choed (28) 3,71 o
3,64 27 . (29) 3,69 + 2
3.18 30 (30) 3,43 o
2,61 3z Vaupés (31) 3,29 1
3,04 31 Guainfa (32) ——— 2,03 4
2,56 33 Vichada (33) — 2,52 o

o B B 2 B = . - B B 10
Fuente: CPC y SCORE-Universidad del Rosario.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2025). indice Departamental de Competitividad 2025. Pagina 12.

Al analizar los resultados desagregados por factores de competitividad y pilares, encontramos
que en 8 de los 13 pilares el departamento de Narifio estd por debajo de su promedio. En
particular, se ubica entre las Ultimas posiciones en cuanto al pilar de instituciones y adopcién
TIC, siendo el numero 30y 29, respectivamente, y en posiciones inferiores en lo que respecta a
innovacion, educacion superior, sistema financiero, tamafio de mercado, salud, infraestructura,
entre otros. Por su parte, destaca su liderazgo en el pilar de sostenibilidad ambiental, jalonado
principalmente por sus activos naturales, lo que lo ubica en la posicion nimero 3.

Respecto a la evolucién de los pilares en el tiempo de medicidn del IDC, se evidencia un deterioro
en los pilares de instituciones, sistema financiero, y sofisticacion y diversificacidn, asi como una
caida de 3 posiciones en el ranking global. Sin embargo, destacan su mejoria en los pilares de
infraestructura, entorno para los negocios y mercado laboral.

11
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llustracion 3. Resultados generales indice departamental de competitividad - Narifio.

NARINO / g

RESULTADOS GENERALES Y POR PILAR EVOLUCIGN POR PILAR 20212025
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R e
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) o e — e )
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T R ——
1 ?19 281 H Ao e A —— [——
* * i - "
s - y 2 W na e s LIS
ol [ Sy m—" [ o R . 20
sla 23455 1,48% — $ st
. B e e o [o—— i
ooy 1Dy ez & ey a6 e e & o

20 13.800.815 25.998.409 ... ... - ke i
Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2025). indice Departamental de Competitividad 2025. Pagina 94.

En mayor detalle, preocupa el desempeio administrativo del departamento, su gestion fiscal,
su infraestructura de servicios y de TIC, su cobertura en educacidn basica y educacién para el
trabajo y el desarrollo humano, entre otros. Salvo los indicadores relacionados con
sostenibilidad ambiental, calidad de la educacidon y conectividad de medios de transporte, en lo
gue realmente destaca, la mayoria de sus indicadores se ubican alrededor de la media.

llustracion 4. Resultados generales por pilar indice departamental de competitividad - Narifio.

Purtse Pesictin Posiién Poaje  Powién
16230 [ 3] ©a10) (o) (030 o)
623 ProgamasTc 165 2 Proporcién de estudiantes en ETDH
X BOSE o cuiados eninstituciones certicadas . o
+ AMBL  Activos newrales 730 12 E0S32 Egesados delSENAvinculados i mercadolaboral 289 2
NS4 Desempedio administrativo 452 27 AMB11 Deforestacion 937 17
INS11 Gestion derecursos: 373 25 AMBL2 Efcenciaenargética 838 4 FACTON3 EFICIENCIA OE LOS MERCADOS
INS12  Gostidn do rogaias 650 21 AMBA3 Eficiencia enel uso del agua 415 2
INS13  Indice de Gobierna Digital para el Estad 323 25 AMB2  Crecimientoverde s 4 PILARG: ENTRNGPARALDS NEGOTIOS 500 1
INSZ  Gestién fscal 384 22 AMB21 Negocios werdes 340 13 NEGL  Trémitesy izacién empresarial 747 s
INS-21 Autonoma rscal 258 20 AMB2:2 Empieosvwides 621 3 NEGLL Faciltacin de wimites 331 9
IN5-2:2  Capacicad local de recavdo 128 19 NEG1:2  Concentracion en el sector secundario 947 15
INS.23  Capacidad de ahomo 758 15 APTTAL HUMANO NEG13  Concentracién en el sector terciaria 883 27
INS3  Transparencia y contratacién péblica 405 28 NEG-2  Dindmica empresarial 254 2
INS-3.1  indice de Gobierna Digial paraa Sociedad 192 2 PLas 636 22 NEG21 Tasaderogistro empresarial 136 3t
INS32  Transparencia en el uso de regalias. 774 % M1 Accesenseid 774 29 NEG22 Densidad empresarial 111 2
INS-3:3  Procesos de contratacién en SECOP I 250 28 SALI1  Cobertura de vacunacién wiple iral 634 32 NEG23 Participacin de medianas y grandes empresas 515 15
NS4 Seguridad y justica 531 25 SAL12  Coberura devacunacién pentavalente (OTF) 734 31 FILARS: MERCADO LABORAL 538 1
INS-44  Tasa de homicidios 685 13 L3 Controles pranatales 896 17 LAB11  Tasa globalde paricipacién 793 2
INS-42  Tasa de secuestro 541 29 SALZ  Resutados en salud 802 18 LAB1-2 Tasa de desempieo 9.20 2
INS.43  Tasa de extorsidn 84 12 SAL21  Monaidadinfanti 827 14 LAB13  Formaiidad aboral 082 n
INS-44  Eiciencia de a usticia 247 0 SA22  Moraidadmatema 657 % UL Sohoopecin 557
INS.45  Productividad de jusces 265 25 SAL23  Expectativade vidaainacer 513 §  LABLS  Empleovul 338 2
INS-45  Eficiencia de Jos métodos de resalucién de confictos 458 20 SALD  Colidad en salud 333 % PRI SO 292 2
SAL31  Comunided de la saiud 272 B ANLL Coberadecsatiecimentis oancerss az7 25
INFA  Infraestructura de servicios 520 24 $432 Médcosgeneraies 367 13 FNAZ  Cuentas de. 210 2
INF1  Cobertura do acueducto 538 23 SAL33 Médcos especialstas 228 16 FNA3  Coberturad uguus 173 1
INF12 Cobertura efectiva de gas natural y GLP 448 25 SAL34  Camas generalesy especializadas 465 12 FINA-4  lndice de profundaacicn financier 358 13
INFL3  Cobertura de a energa eécirica 572 26 PILARG: EDUCACION BASICAYMEDIA 228 1 PILAR 11 TAMANO DEL MERCADO 529 2
INF4 Costo de ks energla eléctica 5,49 16 EDUL  Coberturaen educacién 62 24 TMA  Tamaho del mercadainterno 585 m
INFLS  Cobertura de alcantarilado 430 27 EDULY  Cobertu neta en preescolar 539 26 TML1  Tamafodel mercado interno 595 1
N2 Infrasstructura visl 333 20 EDUL2 Coberum neta en educacidn primaria 455 30 TAMZ  Tamaho del mercado extemo 452 2
NFZ1 R vl pimar por cada 100000 habantes 277 16 EU13 Coberun neteneducaconsecundaa 606 25 TAM-21 Tamahodel mercado extemo 853 2
INF2:2  Rodvialprimara por o 150 18 EDU-4  Coboriur neta en educacidn mec 618 21 TM22 Grado de spertura comercial 052 2
INF23  Porcanage de vistprmaias s buen eiado 743 18 E0v1s mmn«mmnwmaymm 831 1
INF-24. 214 20 EDU2  Calidad en educacién 845 4 FACTORA ECOSISTEMAINNOVAOR
INF2:5  Redviala cargo del departamento por &rea 038 20 EDUZL Puaepruebas Ssber1l 77 13
INF-2.6  Porcentaje de vias 3 cargo del departaments en buen estado. 569 13 E0U-2-2  Puntajes pructas Saber 11 en colegios oficiales 286 10 PILAR 12: SOFISTICACION Y DIVERSIFICACION [ "
INF3  Conectividad 286 9 EDU23  pocentes de colegios oficiales con posgrado 8.20 4 SOF11  Diversificacién de mercados de destino. de exportaciones. 831 18
INF3-1  Costo de transporte terestre a mercado intemo 699 9 EDU-24 Relacion estudiantes-docentes. 1000 1 SOF4:2  Diversificacién de la canasta exportador 417 2
INF32  Costo de terrestre s 671 7 PILAR?, EOUCACION SUPERIOR Y FORMACION PARA FL TRARA 1 PR3 mnmnon 156 2
INF33  Pasajeros movikzados va aé 020 12 D on 188 FURTEY 22 2
INF3-4  indice de conectividad aérea 245 14 EDSL1  Cobertura bruta en formacion universitaria 321 18 NN uwmpma-n calidad 075 2
. EDS12  Graduados en posgrado 180 14 N2 o5 per capia 197 19
TCL  infraestructura TIC 439 2 EDS13  Cobertura bruta en formacién téenicay tecnolégica 063 28 INN13  Productividad de la investgacidn cientifca 218 2
TIC11  Penetracidn de intermet banda anch fjo 258 21 EDS2  Calidad en educacién superior 430 16 NI Sinergladela investigacién 400 13
TIC12  Ancho de banda de ntemet 516 19 EDS21 Puntaje prusbas Saber o 659 12 INN-Z  Regietron de propiedad industrial 089 20
TIC13  Hogares con computador, portt o Tablet 257 22 E0S-22 Calidad de docentes de educacidn superior 175 19 N2 Patentes 078 1
TG4 Usode ntemes 716 25 gy Cobertum instituciones de educacion INN-2:2 Modelos de utidad 0% 18
TIC2  Capacidades TIC 27 20 ‘superior con acredacién de ala calidad 746 8 N23  Disetosindustriales 088 17
TIC21  Matnculades en programas TIC 252 18 EDS.24 Dominiodeinglés 328 19 INN24 Marcas 111 20
TIC22  Graduados en programas TIC 208 17 EDS3  Educacién para el trabajo y ol desarrolio humano B 22

Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2025). indice Departamental de Competitividad 2025. Pagina 95.
3.1. Indicadores de bienestar social.

Producto interno bruto (PIB):

12
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llustracion 5. Producto interno bruto (PIB).

n

Miles de millones de pesos
(miles de millones de pesos)

@ > 149-162.56 (miles de millones de pesos)
) 9950914 -149.162,56 (miles de millones
de pesos)

62.586,91 - 99.509,14 (miles de millones de
pesos)

25.177,14 - 62.586,91 (miles de millones de
pesos)

280,52 - 25.177,14 (miles de millones de
pesos)

Fuente: Cuentas nacionales departamentales DANE (Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025).

Segun las cuentas departamentales del DANE, en 2024, el PIB del departamento de Narifio (a
precios constantes de 2015) fue de 14.662,83 miles de millones de pesos (lo que es igual a
aproximadamente 14.66 billones de pesos).

Participacion municipal en el valor agregado departamental — 2023p:

llustracidén 6. Participacion municipal en el valor agregado departamental —2023p.

Valor agregado por municipio 2023p

Participacién del municipio en el valor
agregado departamental 2023p (%)

B Mayor al 50%
B 25.1%al 50%
10.1% al 25%
1,1% al 10%

Menor o igual al 1%

Fuente: Cuentas nacionales departamentales DANE (Fecha de consulta: 22 de octubre de 2025).
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El departamento de Narifio tiene 64 municipios. De estos, tan solo los municipios de San Juan
de Pasto (37.11%), San Andrés de Tumaco (12.10%) e Ipiales (8.21%) representan mas del 50%
del valor agregado departamental aportando exactamente el 57.42% para 2023. Los otros 61
municipios tienen aportaciones individuales cercanas al 1% o inferiores.

Participacion de las actividades econémicas en los municipios — 2023:

llustracion 7. Participacion de las actividades econdmicas en los municipios — 2023.

2% acthidades de servicios Nueva Loj

Fuente: Cuentas nacionales departamentales DANE (Fecha de consulta: 22 de octubre de 2025).

Respecto a la participacion de las actividades econdmicas en los municipios se evidencia que la
tendencia, con informacién de 2023, es mayoritariamente hacia actividades terciarias. Sin
embargo, en 19 de los 64 municipios predominan las actividades primarias.

Necesidades basicas insatisfechas (NBI):

La estimacion de necesidades basicas insatisfechas busca determinar con base en el andlisis de
indicadores simples de bienestar si las necesidades bdsicas de la poblacidn se encuentran
cubiertas.

Los indicadores considerados incluyen: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento
critico, Viviendas con servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia econdmica,
Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.

Tabla 1. Necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Centros Poblados y

Departamento Total Cabeceras Rural Disperso
Vaupés 68.94 30.86 86.14
Vichada 67.76 32.70 85.26

Chocé 65.51 68.37 62.73
Guainia 59.52 40.13 79.99
La Guajira 53.33 29.13 75.40
Amazonas 35.24 26.03 45.84
Cordoba 35.08 21.87 51.98

14
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Arauca 32.45 26.03 45.37
Sucre 29.13 24.19 38.26
Guaviare 27.91 15.64 47.88
Bolivar 26.73 21.84 41.62
Magdalena 26.71 21.79 38.81
Caqueta 23.62 16.75 39.12
Cesar 23.04 18.73 36.72
Narifo 21.98 16.43 27.16
Putumayo 18.96 12.27 27.68
Cauca 18.81 12.63 22.85
Norte de Santander 18.43 13.44 37.24
Casanare 16.08 11.96 27.35
San Andrés 14.89 19.31 6.00
Total nacional 14.28 9.53 30.48
Meta 13.45 8.07 31.90
Huila 12.86 9.37 18.35
Tolima 12.22 7.73 23.10
Atlantico 11.37 10.76 22.98
Antioquia 10.73 6.73 26.86
Boyacd 10.15 5.00 17.98
Santander 9.58 6.38 20.20
Caldas 8.95 6.95 15.06
Risaralda 8.19 5.12 19.30
Quindio 6.76 6.31 10.05
Cundinamarca 6.36 4.70 10.93
Valle del cauca 6.25 5.30 11.92
Bogota, D.C. 3.47 3.45 11.17

Fuente: Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2018 - DANE (Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025).

En cuanto al porcentaje de personas con NBI, el departamento de Narifio se ubica en la posicién
numero 15 de 32 departamentos con un 21.98%. Si comparamos el porcentaje en cabeceras
municipales también se ubica en la posicién 15 con un 16.43%, mientras que en centros
poblados y rural disperso en la posicién 19 con un 27.16%.

15
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llustracion 8. Porcentaje de personas con NBI.

Conteo de entidades territoriales por rango
de clasificacién

1594 -21,84 N ¢
2752-825 - [ '}
8,11-13,48 13
21,84 -27,52 - [ '
12

13,48 - 15,94

L <
Proporcién de Personas en NBI ‘\

(%)

@ 2752 % - 82.5%
- 21,84 % - 27,52%
- 15,94 % - 21,84%

13,48 % - 15,94%
8,11 %-13,48%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 - DANE (Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025).

Sin embargo, al analizar los resultados de forma municipal encontramos 13 entidades
territoriales con un indicador de NBl entre 27.52% y 82.5%, y otras 12 entidades con un indicador
entre 21.84% y 27.54%, siendo los municipios de la region pacifica, los mdas afectados. En
particular destacan los casos de Magui (82.5%), La Tola (82.3%), Mosquera (78.95%), Olaya
Herrera (77.11%), Santa Barbara (74.27%) y Barbacoas (71.92%).

Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema:

De los 24 departamentos para los que se estima el porcentaje de pobreza monetaria, Narifio
ocupd en 2024 la posicion numero 10 con un 39,2% de su poblacién en situaciéon de pobreza.
Pese a un ligero incremento entre 2023 y 2024, desde 2021 se ha dado una disminucion de 2.6%
en la incidencia.

Tabla 2. Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema.

Pobreza monetaria Ranking
Departamento
2021 2022 2023 2024 2024

Chocé 65.1 66.7 69.9 67.4 1
La Guajira 58.0 65.4 67.7 65.7 2
Sucre 60.9 60.4 58.1 57.5 3
Magdalena 52.7 53.9 50.3 51.7 4
Cérdoba 55.9 54.0 53.9 49.6 5
Bolivar 54.0 56.0 49.7 48.0 6
Cesar 54.6 51.9 54.4 47.8 7
Cauca 46.7 41.7 47.0 43.1 8
Huila 47.1 40.9 40.2 40.4 9
Nariiio 41.8 40.8 38.8 39.2 10
Caqueta 47.7 44.5 39.1 37.4 11
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Tolima 44.8 39.8 39.6 35.6 12
Norte de Santander 49.1 44.8 38.8 35.3 13
Total Nacional 39.7 36.6 34.6 31.8
Atlantico 421 37.7 31.3 31.6 14
Boyacd 41.8 36.3 32.8 30.9 15
Santander 40.3 37.3 30.9 27.4 16
Quindio 314 27.5 28.7 25.9 17
Valle del Cauca 32.1 28.1 27.8 25.7 18
Antioquia 32.8 28.8 27.5 24.7 19
Risaralda 36.9 30.1 28.2 23.8 20
Meta 32.8 28.9 27.7 23.6 21
Cundinamarca 27.0 22.7 22.4 20.1 22
Caldas 29.5 24.5 23.6 20.0 23
Bogota D.C. 30.5 28.1 24.1 19.6 24

Fuente: DANE (Fecha de consulta: 22 de octubre de 2025).

En lo que respecta a incidencia de pobreza monetaria extrema, el departamento se ubica para
2024 en la posicion numero 9, por encima del promedio nacional y con una tasa de incidencia
de pobreza extrema de 15.3%, la mds alta en los ultimos 4 afios de la muestra.

Tabla 3. Pobreza monetaria extrema.

ERETETE Pobreza monetaria extrema Ranking
Chocé 39.3 44.2 47.3 44.9 1
La Guajira 26.6 37.1 43.8 43.2 2
Sucre 234 25.9 233 23.7 3
Magdalena 18.9 23.0 19.8 23.2 4
Cordoba 21.0 24.5 24.4 21.3 5
Bolivar 18.8 23.6 18.2 19.2 6
Cauca 22.9 17.6 19.7 19.1 7
Cesar 18.9 21.7 25.4 17.4 8
Narino 11.4 13.0 12.3 15.3 9
Huila 16.6 14.4 13.0 13.8 10
Tolima 18.7 15.6 16.9 12.2 11

Total Nacional 13.7 13.8 12.6 11.7

Boyaca 16.4 14.1 13.4 11.5 12
Caqueta 15.8 16.3 12.3 10.8 13
Valle del Cauca 11.6 10.3 10.1 10.4 14
Cundinamarca 11.5 8.3 8.9 9.2 15
Norte de Santander 19.3 14.7 104 8.7 16
Atlantico 12.3 11.5 7.4 8.6 17
Antioquia 9.2 9.8 8.8 7.8 18
Santander 12.5 13.8 9.0 7.7 19
Meta 9.9 9.3 9.0 7.7 20
Quindio 9.0 6.4 8.5 6.5 21
Risaralda 12.5 9.3 7.4 5.2 22
Caldas 7.6 6.1 6.5 4.8 22
Bogota D.C. 8.4 8.1 5.9 4.2 24

Fuente: DANE (Fecha de consulta: 22 de octubre de 2025).
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Al graficar los porcentajes de incidencia se evidencia una tendencia opuesta en el departamento
de Narifio versus la tendencia total nacional. En cuanto a la tasa de incidencia de pobreza
monetaria en Narifio la tendencia es decreciente, salvo en el tltimo afio, y en cuanto a la pobreza
monetaria extrema es creciente a lo largo del periodo de observacion.

llustracion 9. Incidencia de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema 2021-2024.

Incidencia de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema 2021-
2024
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0 ——ee—— e

0,0

2021 2022 2023 2024

e PM - Narifi0 emmmmmmPME - Narifio e=====PM - Total nacional e====PME - Total nacional

Fuente: Elaboracion propia con informacion del DANE (Fecha de consulta: 22 de octubre de 2025).

indice de pobreza multidimensional (IPM):

El IPM es una medida que busca reflejar las multiples carencias que pueden afectar la calidad de
vida de las personas y los hogares en Colombia. A diferencia de los indicadores de pobreza
monetaria, que solo consideran los ingresos, el IPM examina varios aspectos del bienestar, como
la educacion, la salud, el empleo, la vivienda y el acceso a servicios basicos. De esta forma, se
puede identificar a las personas que, aunque tengan algun ingreso, siguen enfrentando
privaciones importantes en su desarrollo y bienestar.

El IPM se compone de cinco dimensiones principales:

Tabla 4. indice de pobreza multidimensional (IPM).

Dimension Indicadores \ Descripcion general
- Rezago escolar Evalua si las personas han tenido
1. Educacion - Analfabetismo acceso y permanencia en el sistema
- Bajo logro educativo educativo.
.. - Inasistencia escolar
2. Condiciones de . ; . R
la nifiez - Trabajo infantil Mide privaciones que afectan el
. y - Barreras de acceso a servicios para la desarrollo infantil y juvenil.
juventud . . .
primera infancia
. - Desempleo de larga duracion Considera la calidad y estabilidad
3. Trabajo . .
- Empleo informal del trabajo en el hogar.
. EvalUa si los hogares pueden
- Acceso a servicios de salud . & P .
4. Salud . acceder efectivamente al sistema
- Aseguramiento en salud
de salud.
- Material inadecuado de paredes y pisos
5. Vivienday - Hacinamiento critico Evalua la calidad fisica y los
servicios publicos - Ausencia de servicios de saneamiento servicios del hogar.
- Falta de acceso a agua mejorada

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon metodoldgica del DANE.
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Para calcular el IPM, el DANE identifica si las personas u hogares presentan privaciones en cada
indicador. A cada indicador se le asigna un peso, y si la suma de las privaciones ponderadas
supera el33%, el hogar o la persona se considera pobre multidimensionalmente.
Posteriormente, se calcula la incidencia de la pobreza (el porcentaje de personas pobres
multidimensionales) y la intensidad de la pobreza (el promedio de privaciones que sufren los
pobres). El producto de ambas da como resultado el valor del IPM.

llustracién 10. IPM por entidades territoriales.

Conteo de entidades territoriales por rango
de clasificacion

Gl s© - - 85.3%
SR <<.° % - 5°9%
- 39.2 % - 44,9%

31.9 % - 39.2%
16.3 % - 31,9%

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 - DANE (Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025).

Al revisar las estimaciones para el departamento de Narifio se evidencia que 40 de 62 municipios
tienen un IPM superior a 44.9%, siendo el caso mas critico el del municipio de Magti con 85.3%.

llustracion 11. Incidencia de pobreza multidimensional - 2024.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del DANE (Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025).

Respecto a la incidencia de pobreza multidimensional, para 2024, el departamento de Nariio se
ubicé en la posicion nimero 10 con un 18.1%.
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llustracion 12. Incidencia de pobreza multidimensional por tipo de asentamiento — 2024.

Incidencia de pobreza multidimensional por tipo de asentamiento - 2024
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del DANE (Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025).

Sin embargo, esta incidencia de pobreza multidimensional no es simétrica por tipo de
asentamiento. Al comparar los resultados porcentuales de las cabeceras y los centros poblados
y rural disperso se encuentra que para el primero la incidencia es del 10% y para el segundo del
24.5% evidenciando marcadas brechas de pobreza multidimensional rural.

llustracion 13. Incidencia de pobreza multidimensional en Narifio por tipo de asentamiento 2018-2024
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del DANE (Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025).

Por su parte, al analizar la tendencia en el tiempo se observa una disminucién sostenida de la
incidencia de pobreza multidimensional tanto agregada como por tipo de asentamiento con un
pico durante la pandemia del COVID-19.
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llustracion 14. Incidencia de pobreza multidimensional en Narifio por género 2018-2024.
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién del DANE (Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025).

De igual manera, esta tendencia a la baja se mantiene al analizar la incidencia por género
evidenciando un cierre de brechas en el tiempo.

llustracion 15. Contribuciones a la incidencia ajustada de pobreza multidimensional por dimensidn
2024,

m Educacion
= Nifiez y Juventud
= Trabajo

Salud

m Vivienda

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del DANE (Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025).

Finalmente, para 2024, al ajustar la incidencia por el promedio de privaciones que sufren las
personas en condicion de pobreza multidimensional se observa que las principales
contribuciones tienen su causa raiz en deficiencias en acceso y permanencia en la educacién y
calidad y estabilidad laboral.

Desigualdad:
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llustracion 16. indice de Gini —2024.

indice de Gini - 2024
Risaralda
Norte de Santander

Santander

Meta
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Antioquia

La Guajira

0,551
Choco

0,400 0,450 0,500 0,550 0,600 0,650

Fuente: Elaboracion propia con informacion del DANE (Fecha de consulta: 22 de octubre de 2025).

El indice de Gini es una medida que se usa para cuantificar la desigualdad en la distribucion del
ingreso o lariqueza dentro de una poblacién. Su valorva de 0a 1y un valor superior a 0,51 suele
implicar un nivel de desigualdad muy alto

e Sitodas las personas tienen el mismo ingreso, la desigualdad es nula y por lo tanto, el
Gini = 0.

e Siunasolapersona concentratodo el ingreso y las demds no tienen nada, la desigualdad
es maxima, y en este caso el Gini =

Entre los 24 departamentos para los que el DANE estima el indice de Gini, el de Narifio se
encuentra en la posicidon 17 con un valor de 0.512 lo que significa que existe una desigualdad
alta en la distribucion del ingreso y, por ende, los ingresos estan concentrados en una parte
relativamente pequefia de la poblacidn. A pesar de lo anterior, el Gini en el departamento de
Narifio es ligeramente inferior al promedio del pais.

4. Anidlisis del contexto minero departamental.

Produccion

Valor agregado de la actividad de explotacion de minas y canteras — 2024:
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llustracion 17. Valor agregado de la actividad de explotacidon de minas y canteras — 2024.

r

Explotacion de minas y canteras
(miles de millones de pesos)

@ - < ©90.43 (miles de mill
R = 73940 - 4.69043 (mile
pesos)

@ = 12384 -3.739.40 (miles de millones de
os)
783.24 - 2.123.84 (miles de millones de
pesos)

0.70 - 783,24 (miles de millones de pesos)

Fuente: Cuentas nacionales departamentales DANE (Fecha de consulta: 23 de octubre de 2025).

Respecto al valor agregado a precios contantes de la actividad de explotacion de minas y
canteras para 2024, el DANE reporta que para el departamento de Narifio fue de 80.166
millones, lo que equivale a una participacion del sector del 0.59%.

Regalias

A continuacion, se presentan los montos de regalias liquidadas por la ANM en el departamento
de Narifio asociadas a la explotacion de minerales preciosos (oro, plata y platino) durante el
periodo comprendido entre 2014 y 2025 (con cifras de 2025 provisionales a la fecha de corte).
Esta informacién también se relaciona en el Anexo 1.

Suma de regalias pagadas por afo y por mineral precioso 2014-2025p:

Tabla 5. Suma de regalias pagadas por afo y por mineral precioso 2014-2025p - Narifio.

Ao Oro Plata Platino ~ Total
2,014 13,427,492,219.73 394,153.56 51,989,983.69 13,479,876,356.98
2,015 24,383,994,057.01 47,802,839.09 24,431,796,896.1
2,016 36,393,586,459.03 605,030.35 38,395,070.09 36,432,586,559.47
2,017 10,007,598,133.78 2,546,641.96 10,183,442.67 10,020,328,218.41
2,018 3,971,626,509.56 2,046,348.63 3,973,672,858.19
2,019 4,523,255,840.16 842,881.79 4,524,098,721.95
2,020 3,856,539,305.23 2,625,034.57 3,859,164,339.8
2,021 2,603,699,573.56 4,485,009.93 40,571.21 2,608,225,154.7
2,022 3,286,578,859.57 5,429,929.95 3,292,008,789.52
2,023 5,754,796,061.15 8,188,770.16 5,762,984,831.31
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2,024. 3,361,262,704.74 4,112,533.06 97,329,473.75 3,462,704,711.55

2,025. 1,465,923,387.19 2,251,006.07 1,468,174,393.26
Total 113,036,353,110.71 33,527,340.03 245,741,380.5 113,315,621,831.24

Fuente: ANM (Fecha de actualizacidn: 24 de octubre de 2025. Fecha de consulta: 25 de octubre de 2025).

llustracién 18. Regalias pagadas por tipo de mineral 2014-2025p - Narifio.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ANM (Fecha de actualizacidn: 24 de octubre de 2025.
Fecha de consulta: 25 de octubre de 2025).

La principal evidencia es la predominancia de regalias por explotacién de oro a lo largo del
tiempo con un pico mas que significativo en 2016 y una caida pronunciada hacia 2025.

Suma de volumen explotado asociado al pago de regalias por afio y por mineral precioso 2014-
2025p

Tabla 6. Suma de volumen explotado asociado al pago de regalias por afio y por mineral precioso 2014-
2025p - Narifio.

Ao Oro ‘ Plata Platino Total
2,014. 5,227,685.46 10,012.39 14,866.55 5,252,564.4
2,015. 7,562,175.64 12,872.76 7,575,048.4
2,016. 9,301,688.75 11,349.96 10,086.59 9,323,125.3
2,017. 2,711,863.38 49,269.03 2,778.91 2,763,911.32
2,018. 1,040,333.11 42,014.37 1,082,347.48
2,019. 999,861.86 16,245.84 1,016,107.7
2,020. 578,900.73 31,584.11 610,484.84
2,021. 380,285.88 46,404.35 7.39 426,697.62
2,022. 419,033.27 59,072.7 478,105.97
2,023. 650,158.3 75,809.54 725,967.84
2,024. 344,287 35,168.05 20,782.5 400,237.99
2,025. 112,668 15,865.2 128,533.15
Total 29,328,941.77 392,795.54 61,394.7 29,783,132.01

Fuente: ANM (Fecha de actualizacion: 24 de octubre de 2025. Fecha de consulta: 25 de octubre de 2025).
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llustracién 19. Volumen de explotacidn asociado al pago de regalias mineras 2014-2025 - Narifio.
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de la ANM (Fecha de actualizacidn: 24 de octubre de 2025.
Fecha de consulta: 25 de octubre de 2025).

Respecto al pago de regalias, la liquidacién es directamente proporcional al volumen de
explotacién, por lo que la tendencia de este Ultimo es la misma y explica las razones del pico en
2016.

Tabla 7. Pago de regalias acumuladas 2014-2025p por municipio.

Municipio Pago de regalias acumuladas 2014-2025p Participacion
Barbacoas $ 28,322,795,844.89 24.99%
Tumaco $21,926,887,279.02 19.35%
Santa Barbara $19,171,275,584.64 16.92%
Magui $16,338,131,063.03 14.42%
Roberto Payan $ 16,202,600,587.82 14.30%
El Charco $9,685,188,396.28 8.55%
La Llanada $913,981,127.40 0.81%
Los Andes $196,113,407.33 0.17%
Santacruz S 174,814,094.65 0.15%
Narifio $111,827,712.62 0.10%
Mallama $ 85,202,580.36 0.08%
Cumbitara $77,759,352.17 0.07%
Samaniego $ 69,353,450.84 0.06%
San Bernardo $32,367,289.59 0.03%
San Pablo $ 5,825,001.59 0.01%
Colon $1,499,059.01 0.00%

Total $113,315,621,831.24 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ANM (Fecha de consulta: 25 de octubre de 2025).

Por su parte, al analizar los resultados municipales, se puede evidenciar que los municipios de
Barbacoas, San Andrés de Tumaco, Santa Bdrbara, Magti y Roberto Payan han concentrado
entre 2014 y 2025p el 89.98% del total de regalias de minerales preciosos del departamento.

Las tablas siguientes muestran de forma agregada y desagregada la suma de regalias pagadas
por municipio entre 2014 y 2025p.
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Suma de regalias pagadas por municipio 2014-2025p:

Tabla 8. Suma de regalias pagadas por municipio 2014-2025p.

Municipio

2,018.

2,019.

2,022.

2,023.

2,024.

Barbacoas 4,588,308,94 | 6,112,818,8 | 7,017,599,08 | 3,074,759,32 | 992,770,924 | 968,028,555 | 1,012,189,5 | 438,609,277 | 467,626,875 | 788,147,568 | 1,943,748,9 | 918,187,889 | 28,322,795,84
5.46 82.92 0.77 9.76 .95 3 46.11 44 .02 .48 68.69 .99 4.89

Tumaco | 203317396 | 4,919,837,2 | 9,977,416,32 | 2,207,384,79 | 1,819,346,8 | 2,207,339,7 | 677,609,260 | 97,621,261. 21,926,887,27
8 63.29 4.37 5.22 47.14 87.16 .97 19 9.02

Santa 55,117,275.8 | 5,195,394,2 | 8,895,671,21 | 1,699,879,16 | 113,212,030 | 509,931,819 | 642,376,471 | 454,404,056 | 299,067,464 | 494,040,013 | 576,613,919 | 235,567,904 | 19,171,275,58
Barbara 2 48.47 2.67 7.51 42 .63 .01 .86 .62 11 .93 .59 4.64

Magiii 3,720,099,63 | 4,388,176,6 | 5,445,706,85 | 1,692,152,34 | 264,642,810 | 375,206,362 | 391,760,241 60,386,178. 16,338,131,06
g 1.1 38.16 3.21 7.42 .83 72 .58 01 3.03

Roberto | 2,194,046,08 | 2,027,480,3 | 2,297,581,27 | 457,725,517. 1,492,150,6 | 2,490,647,4 | 4,476,554,2 | 584,134,193 | 182,280,838 | 16,202,600,58
Payan 7.97 46.03 1.94 41 20.49 57.54 54.21 .61 .62 7.82

£l Charco 2,682,522,98 | 1,695,092,5 | 2,489,356,57 | 578,119,516. | 743,634,337 | 371,785,659 | 822,612,376 4,242,995.5 | 297,821,451 9,685,188,396
0.6 05.11 4.27 37 13 .56 42 1 31 .28

La Llanada | 112:796,260. | 8,003,176.3 | 123,360,231. | 237,469,867. | 39,967,275. | 89,532,710. | 195,280,953 | 6,271,231.1 | 1,528,9517 99,770470. | o2 001 1574

27 6 99 29 02 02 A 3 5 47 ! ! ’

Los Andes | 9,112,871.26 4,989,009.19 21,824,540.4 53,445,496. | 73,603,449. | 33,138,040. 196,113,407.3

5 3 54 59 3
S 69,6665,213.5 70,21;),251. I 174,81;1,094.6
Narifio 98,632.7 2,273,827.5 | 63,889,994. | 45,565,258. 111,827,712.6
6 31 05 2

Mallama 282,313.23 63’973’908'5 20’943’358'6 85,202,580.36

Cumbitara 27'751'439'7 13'5259'995' 34'3115722'3 2,097,194.66 77,759,352.17

Samaniego | 119,911.53 41’8796’490'8 27’35i’048'4 69,353,450.84

San 32,367,289.

Bernardo 59 32,367,289.59

San Pablo 5,212,466.34 612,535.25 5,825,001.59

Colon 905,275.54 593,783.47 1,499,059.01

13,479,876,3

56.98

24,431,796,
896.1

36,432,586,5
59.47

10,020,328,2
18.41

3,973,672,8
58.19

4,524,098,7
21.95

3,859,164,3
39.8

2,608,225,1

3,292,008,7

5,762,984,8

3,462,704,7

1,468,174,3

113,315,621,8

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ANM (Fecha de actualizacidon: 24 de octubre de 2025. Fecha de consulta: 25 de octubre de 2025).

54.7

89.52

31.31

11.55

93.26

31.24
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Tabla 9. Suma de regalias pagadas por explotacion de oro por municipio 2014-2025p.

Municipio

2,018.

2,019.

2,020.

2,021.

2,022.

2,023.

Barbacoas 4,547,111,866 | 6,108,319,992 | 7,012,409,539 | 3,072,516,048 | 991,520,738. | 967,776,423. | 1,011,515,96 | 437,905,307. | 466,978,663. | 787,031,796. | 1,913,946,24 | 916,708,475. | 28,233,741,063
.36 .15 .27 .33 11 78 8.89 86 2 58 3. 84 .37
Tumaco 16.455.121.92 4,919,837,263 | 9,977,401,331 | 2,206,792,015 | 1,819,163,49 | 2,207,148,81 | 676,573,786. | 97,510,755.5 21,920,882,579
! ! ’ .29 .6 .28 2.5 3.18 23 8 .58
Santa 53,839 431.27 5,194,035,313 | 8,895,510,928 | 1,699,551,033 | 113,212,030. | 509,864,251. | 641,934,067. | 453,901,533. | 298,899,415. | 493,781,685. | 546,199,298. | 235,222,969. | 19,135,951,956
Barbara ! ! ’ 12 .62 .32 42 1 18 53 35 05 47 46 .89
Magiii 3,714,320,842 | 4,346,231,625 | 5,413,126,405 | 1,682,799,938 | 264,172,508. | 375,206,362. | 391,760,241. 60,355,323.4 16,247,973,248
g .75 .19 47 A5 74 72 58 6 .36
Roberto 2,194,046,087 | 2,027,480,346 | 2,297,581,271 | 457,584,174.1 1,489,164,28 | 2,486,082,88 | 4,469,748,42 | 567,066,396. | 182,025,085. | 16,170,778,963
Payan .97 .03 .94 2 9.84 4.21 7.96 43 48 .98
El Charco 2,682,522,980 | 1,695,092,505 | 2,488,378,495 | 578,119,516.3 | 743,585,521. | 371,695,050. | 822,566,382. 4234 151.56 273,695,443. 9,659,890,046.
.6 11 .05 7 71 67 43 ! ! ) 38 88
La Llanada 112'54;452'7 8,003,176.36 123'28:'476'8 237'39;'730'4 39'872'585'3 89,291,166.4 194'8552'368' 6,258,601.78 | 1,525,237.09 99,642,513.4 | 912,674,309.04
Los Andes 9,112,871.26 4,989,009.19 | 21,824,540.45 53'4427'496'0 73'512'348'3 33'0922'659'7 195,976,925.08
Santacruz | 69,666,213.55 | 70,210,251.6 34,937,629.5 174,814,094.65
Narifio 98,632.7 2,273,772.31 63’8891’994'3 45’4438’736'5 111,706,135.9
Mallama 282,313.23 63,970,908.51 | 20,949,358.62 85,202,580.36
Cumbitara | 27,754,439.74 | 13,595,995.39 | 34,311,722.38 | 2,097,194.66 77,759,352.17
Samaniego 119,911.53 41,879,490.86 | 27,354,048.45 69,353,450.84
San 32,324,343.0 32,324,343.01
Bernardo 1
San Pablo 5,212,466.34 612,535.25 5,825,001.59
Colon 905,275.54 593,783.47 1,499,059.01

13,427,492,21 24,383,994,05 36,393,586,45

10,007,598,13

3,971,626,50

4,523,255,84

3,856,539,30 2,603,699,57 3,286,578,85 5,754,796,06 3,361,262,70

1,465,923,38

113,036,353,11

9.73

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ANM (Fecha de actualizacidon: 24 de octubre de 2025. Fecha de consulta: 25 de octubre de 2025).
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Suma de regalias pagadas por explotacion de plata por municipio 2014-2025p:

Tabla 10. Suma de regalias pagadas por explotacion de plata por municipio 2014-2025p.

Municipio 2,019. 2,020. 2,021. 2,022. 2,023. 2,024. 2,025.
Roberto Payan 141,343.29 2,986,330.65 | 4,564,573.33 | 6,805,826.25 | 819,605.84 255,753.14 | 15,573,432.5
Barbacoas 140,346.07 342,299.60 1,855,580.04 | 1,250,186.84 | 252,131.52 | 673,577.22 | 663,398.37 | 648,211.82 | 1,115,771.90 | 2,497,688.97 | 1,479,414.15 | 10,918,606.5
Santa Barbara 160,284.05 126,070.61 67,568.53 442,403.83 502,523.33 168,049.27 258,328.06 381,093.80 344,935.13 | 2,451,256.61
Tumaco 14,992.77 7,374.26 183,354.64 190,973.98 | 1,035,474.74 | 110,505.61 1,542,676.
La Llanada 253,807.49 76,755.16 72,136.81 93,689.64 241,543.62 424,584.56 12,629.35 3,714.66 127,957.07 | 1,306,818.36
Magui 344,136.95 470,302.09 30,854.55 845,293.59
El Charco 10,698.77 48,815.42 90,608.89 45,993.99 8,843.95 383,289.90 588,250.92
Los Andes 3,000.23 88,101.15 45,380.87 136,482.25
Narifio 55.25 121,521.47 121,576.72
San Bernardo 42,946.58 42,946.58

394,153.56

605,030.35

2,546,641.96

2,046,348.63

842,881.79

2,625,034.57 4,485,009.93 5,429,929.95 8,188,770.16 4,112,533.06 2,251,006.07 33,527,340.03

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ANM (Fecha de actualizacidon: 24 de octubre de 2025. Fecha de consulta: 25 de octubre de 2025).

Suma de regalias pagadas por explotacion de platino por municipio 2014-2025p:

Tabla 11. Suma de regalias pagadas por explotacién de platino por municipio 2014-2025p.

Municipio
Magti 5,778,788.35 41,945,012.97 32,580,447.74 9,008,272.02 89,312,521.08
Barbacoas 41,056,733.03 4,498,890.77 4,847,241.9 387,701.39 40,571.21 27,305,036.72 78,136,175.02
Santa Barbara 1,277,844.55 1,358,935.35 202,063.58 30,033,527.66 32,872,371.14
El Charco 967,380.45 23,742,718.03 24,710,098.48
Roberto Payan 16,248,191.34 16,248,191.34
Tumaco 3,876,617.76 585,405.68 4,462,023.44

51,989,983.69

47,802,839.09

38,395,070.09

10,183,442.67

40,571.21

97,329,473.75

245,741,380.5

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ANM (Fecha de actualizacién:

24 de octubre de 2025. Fecha de consulta: 25 de octubre de 2025)
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Participacion de las regalias en el presupuesto y en el PIB departamental

Tabla 12. Participacion de las regalias en el presupuesto y en el PIB departamental.

PIB departamental a

Presupuesto SGR Presupuesto departamental SGR/Presupuesto e G SGR/PIB

2014 $341,768,042,797 $770,439,023,836 44.36% $10,991,226,702,380 3.11%
2015 $390,938,424,246 $817,356,458,996 47.83% $12,229,742,977,638 3.20%
2016 $390,938,424,246 $821,009,046,366 47.62% $13,892,975,264,616 2.81%
2017 $295,028,025,937 $932,502,976,406 31.64% $14,061,814,833,182 2.10%
2018 $295,028,025,937 $956,198,161,440 30.85% $14,834,913,337,482 1.99%
2019 $ 464,326,318,001 $1,044,038,856,180 44.47% $ 15,907,400,597,626 2.92%
2020 S 464,326,318,001 $1,087,638,304,726 42.69% $15,702,347,173,164 2.96%
2021 $194,159,349,332 $1,137,817,556,911 17.06% $ 18,226,034,696,000 1.07%
2022 $194,159,349,332 $1,169,054,103,568 16.61% $21,587,237,522,455 0.90%
2023 $362,976,205,220 $1,349,817,497,047 26.89% $ 23,455,450,844,724 1.55%
2024 $362,976,205,220 $1,549,815,071,862 23.42% $ 25,834,937,958,135 1.40%
2025 $520,122,547,261 $1,668,888,304,151 31.17% - -

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de SICODIS, Gobernacion de Narifio y DANE (Fecha de consulta: 7 de
noviembre de 2025).

llustracién 20. Participacion de regalias en el presupuesto de la Gobernacidn y en el PIB del departamento

60,00% 3,50%
50,00% 3,00%
0,

40,00% 220%
2,00%

30,00%
1,50%

20,00%
1,00%
10,00% 0,50%
0,00% 0,00%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
SGR/Presupuesto === SGR/PIB

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SICODIS, Gobernacion de Narifio y DANE (Fecha de consulta: 7 de
noviembre de 2025).

Entre 2014 y 2025, la participacion de los recursos del Sistema General de Regalias en el presupuesto del
departamento de Narifio muestra una tendencia general a la disminucién, con algunas fluctuaciones
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intermedias. En 2014, las regalias representaban el 44,36 % del presupuesto departamental, mientras que
hacia 2024 esa proporcién cayé al 23,42 %, evidenciando una menor dependencia relativa de estos
recursos frente al total del presupuesto. Sin embargo, en 2025 se observa un repunte al 31,17 %,
posiblemente asociado a la programacion de nuevos recursos del bienio 2025-2026 o al incremento de
los ingresos proyectados por el SGR.

Durante el mismo periodo, se aprecia un crecimiento sostenido del presupuesto departamental, que pasa
de alrededor de $770 mil millones en 2014 a mas de $1,6 billones en 2025. Este aumento refleja tanto la
expansion general de las finanzas publicas como la mayor capacidad de gestidn del ente territorial, aunque
las regalias siguen siendo una fuente relevante de financiacién, especialmente para la inversién publica.

Por otro lado, al comparar las regalias con el PIB departamental, la participacidon del SGR también ha
venido reduciéndose de manera notoria. En 2014 las regalias equivalian al 3,11 % del PIB de Narifio,
mientras que para 2024 esa proporcion se ubica en torno al 1,40 %, mostrando que la economia regional
ha crecido a un ritmo mas acelerado que los ingresos por regalias. Este comportamiento sugiere una
menor incidencia macroecondmica de las regalias en la economia departamental, lo cual puede
interpretarse como una seial positiva de diversificacion econdmica y menor vulnerabilidad frente a los
ciclos de los recursos extractivos.

En conjunto, los datos indican que, aunque las regalias siguen siendo un componente estratégico del
financiamiento territorial, su peso relativo tanto en el presupuesto como en el PIB de Narifio ha
disminuido con el tiempo. Esta tendencia plantea el desafio de fortalecer las fuentes propias de ingreso y
la eficiencia del gasto publico, asi como de consolidar una economia regional menos dependiente de las
transferencias derivadas de la explotacidn de recursos naturales.

Analisis comparado de volimenes de explotaciéon de minerales preciosos

A continuacidn se presentan los volimenes de minerales preciosos explotados asociados al pago de
regalias en el periodo comprendido entre 2014 y 2024. Respecto a la explotacién de oro, Narifio se ubica
en la cuarta posicién con 29,2 toneladas, detras de Antioquia, Chocd y Bolivar que en el periodo de 10
afios han explotado un volumen cercano a 333,4, 97,1 y 37,5 toneladas, respectivamente.

Respecto a la explotacién de plata, Narifio se ubica en la posicién nimero nueve con una explotacion
acumulada de 0,37 toneladas, siendo Antioquia y Bolivar los departamentos lideres con explotaciones en
10 afios de 197 y 34 toneladas, respectivamente.

Por ultimo, el volumen de explotacion de platino ubica a Narifio en la posicion numero seis on 0,04
toneladas, siendo Choco el principal productor con 6,9 toneladas de las 7,6 que ha producido el pais en el
periodo de analisis.
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llustracion 21. Volumen de oro explotado asociado al pago de regalias 2014-2024
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HANTIOQUIA ECHOCO mBOLIVAR NARINO ®CALDAS mCAUCA ECORDOBA ETOLIMA mOTROS

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SIMCO (Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2025).

llustracion 22. Volumen de plata explotado asociado al pago de regalias 2014-2024
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B ANTIOQUIA ® BOLIVAR ® CALDAS ® CHOCO mTOLIMA B CAUCA mCORDOBA mHUILA mNARINO mOTROS

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SIMCO (Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2025).
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llustracion 23. Volumen de platino explotado asociado al pago de regalias 2014-2024
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de SIMCO (Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2025).

Por otro lado, a continuacidn se muestra la participacién del volumen de mineral precioso explotado por
departamento para 2024. Al respecto, Narifio aporté el 0,61% del volumen explotado de oro, el 0,06% de
plata y no tuvo aportaciones durante ese afo de platino.

llustracion 24. Participacion del volumen de oro explotado por departamento asociado al pago de regalias totales
en 2024

0,61%

2,32% 0\40% 3,34% __0,65% 0,69%

4,92%

= ANTIOQUIA = CHOCO = BOLIVAR NARINO = CALDAS = CAUCA = CORDOBA = TOLIMA = OTROS

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SIMCO (Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2025).
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llustracion 25. Participacion del volumen de plata explotado por departamento asociado al pago de regalias
totales en 2024

0,24% 0,69%_0,38% __0,11% __0,06% 0,14%

161% ||

2,35%

= ANTIOQUIA = BOLIVAR = CALDAS = CHOCO = TOLIMA = CAUCA = CORDOBA = HUILA = NARINO = OTROS

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SIMCO (Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2025).

llustracién 26. Participacion del volumen de platino explotado por departamento asociado al pago de regalias
totales en 2024

0,99%\0,24%
I

= CHOCO = CORDOBA = ANTIOQUIA

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SIMCO (Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2025).

Empleo
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llustracion 27. Numero de ocupados por departamento en la actividad minera de extraccion de oro y otros
metales preciosos — 2025.

Antioquia Valle del Cauca Marifio

Extraccion de or...

Extraccion de...
Extraccion de p... Extraccion de ..

Cordoba Bolivar

Extraccion de oro y otros metales preciosos 56.777

Extraccion de or..

Extraccion de..

Risaralda
Extraccion de hulla {(carbon d...

Chocd

Extraccion de oro y otros metales preciosos 22.234 Extracciéon ... =

Fuente: Indicadores socioecondmicos ANM (Fecha de actualizacion: 01 de octubre de 2025. Fecha
consulta: 27 de octubre de 2025).

Acorde con la ANM, para 2025, el departamento de Narifio participd con el 9.45% en el empleo nacional
de mineria de oro y otros minerales preciosos, con 13.946 trabajadores, solo por detrds de Antioquia
(38.47%) y Choco (15.06%). Este subsector emplea en el pais 147.591 trabajadores, lo que representa el
60.01% del total de ocupados en mineria.

llustracion 28. Total ocupados en explotacion de minas y canteras 2015-2024.

Total ocupados en explotacion de minas y canteras 2015-2024
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16,000 14,389
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10,000

8,000

6,000

4,000 —2,269 2,066 2350
2,000
0,000

1,613 1,875

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia con informacion del DANE (Fecha de consulta: 27 de octubre de 2025).
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Al analizar las tendencias de empleo en el departamento en los ultimos 10 afios, se puede evidenciar un
crecimiento importante a partir de 2020 pasando de cifras alrededor de 2 mil empleados a un promedio
de 13 mil. Asi mismo, al contrastar la informacidn sectorial de la ANM que desagrega los empleos por tipo
de explotacidon minera (en este caso de oro y otros minerales preciosos) con los empleos agregados para
el sector de explotacién de minas y canteras se puede concluir que el 96.92% de los ocupados del sector
en el departamento se dedican a la explotacién de oro y otros minerales preciosos.

Mineria de subsistencia

llustracién 29. Mineros de subsistencia registrados en RUCOM por municipio - 2025.

Mineros de subsistencia registrados en RUCOM por municipio - 2025
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BARBACOAS (?iiz:z:' LA LLANADA (Guachavés) POLICARPA SAMANIEGO EL CHARCO (Sotomayor) (Piedrancha) MAGUI (Payan) LATOLA

mOTROS 1
M CHATARREROS 39 3 1 2
EBAREQUEROS 439 318 99 54 33 27 23 18 18 12 2

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la ANM (Fecha de actualizacion: 15 de octubre de 2025. Fecha de
consulta: 24 de octubre de 2025).

En el departamento de Narifio se encuentran registrados con corte a octubre de 2025, 1089 explotadores
mineros autorizados en la categoria de mineros de subsistencia®! de minerales preciosos ante el Registro
Unico de Comercializacién de Minerales (RUCOM) de la Agencia Nacional de Mineria (ANM).

De estos mineros, 1043 son barequeros, 45 chatarreros y 1 de otra categoria de mineria de subsistencia.
En su totalidad, los mineros de subsistencia registrados de ubican en 11 de los 62 municipios del
departamento, especialmente en los municipios de Barbacoas, Santa Barbara y La Llanada.

Para conocer la informacién desagregada de titulacion, ver Anexo 2 RUCOM.

1 Es la actividad minera desarrollada por personas naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccién y
recoleccién a cielo abierto de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccién, arcillas, piedras
preciosas y semipreciosas, por medios y herramienta manuales, sin la utilizacién de ningln tipo de equipo
mecanizado o maquinaria para su arranque.
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Titulos y solicitudes:

llustracién 30. Titulos y solicitudes.

Titulos y solicitudes
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Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 24 de octubre de 2025).
Titulos:

Tabla 13. Titulos de minerales preciosos por tamafio y municipio (s).

Municipio (s) Grande Mediana Pequeiia Total
LOS ANDES (Sotomayor) 7 7
SANTA CRUZ (Guachavés) 3
LA LLANADA
MAGUI (Payan) 1
MALLAMA (Piedrancha) 1
SAMANIEGO, SANTA CRUZ (Guachavés) 1
CUMBITARA
EL TAMBO
CUMBITARA, LA LLANADA, LINARES, LOS ANDES (Sotomayor) 1
MALLAMA (Piedrancha), SANTA CRUZ (Guachavés) 1
LA LLANADA, LOS ANDES (Sotomayor) 1
SAMANIEGO 1
CUMBITARA, LA LLANADA, LOS ANDES (Sotomayor), SAMANIEGO 1

NN == =0 W

R lRr R RP[RINININI[N|IN] OO
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LA LLANADA, SAMANIEGO 1 1
SANTA BARBARA (Iscuandé) 1 1
Total 3 8 24 35

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

En el departamento de Narifio se encuentran 35 titulos mineros autorizados de minerales de oro y
derivados de los cuales 18 estdn ubicados en los municipios de Los Andes, Santa Cruz y La Llanada. 7 de
los titulos mineros comparten jurisdiccidon entre 2 o mas municipios y ningun titulo comparte con otro
departamento. Adicionalmente, 3 titulos corresponden a gran mineria, 8 a mediana y 24 a pequeiia.

Tabla 14. Etapa y tamafio de titulos de minerales preciosos.

D e R e e et o L

Clasificacion minera Exploracion Explotacion Total
Clasificacién minera Area (Ha) Conteo Area (Ha) Conteo Area (Ha) Conteo
Grande 9438.4494 1 7653.1247 2 17091.5741 3
Mediana 11721.8311 3 8258.4292 5 19980.2603 8
Pequefia 2316.0054 24 2316.0054 24
Total 21160.2805 4 18227.5593 31 39387.8398 35

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

De los 35 titulos mineros autorizados de minerales de oro, 4 se encuentran en exploraciéon y 31 en
explotacién, ocupando 21.160 Has y 18.227 Has, respectivamente. Respecto a su tamafio, 3 titulos son de
gran mineria con un area agregada de 17.091, 8 de mediana mineria con 19.980 Has y 24 de pequeiia
mineria con 2.316 Has, para un total de 39.387 Has tituladas en el departamento.

Tabla 15. Tipo de contrato por etapa y tamafio del titulo de minerales preciosos.

Exploracion Explotacion

Tipo de contrato y clasificacion

CONTRATO DE CONCESION (D 2655) 2 2
Grande 1 1
Pequefa 1 1
CONTRATO DE CONCESION (L 685) 4 18 22
Grande 1 1 2
Mediana 3 5 8
Pequefia 12 12
LICENCIA DE EXPLOTACION 10 10
Pequefa 10 10
RECONOCIMIENTO PROPIEDAD PRIVADA 1 1
Pequefia 1 1
Total 4 31 35

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).
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Los tipos de contrato otorgados para los 35 titulos mineros autorizados de minerales de oro incluyen 2
contratos de concesion (D2655), 22 contratos de concesion (L685), 10 licencias de explotacién y 1
reconocimiento de propiedad privada. A continuacidn, se explica brevemente las caracteristicas de cada
instrumento contractual:

1. Contratos de concesion (Decreto 2655 de 1988)

Los contratos de concesidn regulados por el Decreto 2655 de 1988, conocido como el antiguo Cédigo de
Minas, fueron la principal modalidad utilizada antes de la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001. Bajo
este régimen, el Estado, como propietario del subsuelo, otorgaba a particulares el derecho a explorary
explotar minerales en un drea determinada, a cambio del pago de regalias y cadnones superficiarios. Estos
contratos comprendian fases separadas de prospeccién, exploracion, construccion y explotacion, con una
duracidon maxima de 30 afios prorrogables. Aunque este sistema fue derogado con la expedicién del nuevo
cadigo, varios contratos suscritos bajo el Decreto 2655 siguen vigentes, amparados por el principio de
estabilidad juridica y el régimen de transicion.

2. Contratos de concesion (Ley 685 de 2001)

La Ley 685 de 2001, que constituye el actual Cédigo de Minas de Colombia, unificé el régimen mineroy
establecié el contrato de concesidn como la Unica forma para otorgar derechos de exploracion vy
explotacién minera. Este contrato integra en un solo titulo las fases de exploracion, construccién y
montaje, y explotacion, lo que facilita la continuidad del proyecto minero. Su duracién puede alcanzar
hasta 30 afios, prorrogables, y se celebra entre el Estado, representado por la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), y el particular interesado. Los contratistas estan obligados a pagar regalias, canon superficiario y
cumplir con las exigencias ambientales y técnicas establecidas por la ley. Actualmente, esta es la figura
plenamente vigente en Colombia.

3. Licencias de explotacion

Las licencias de explotacion fueron una figura juridica anterior a la Ley 685 de 2001, utilizada
principalmente bajo el Decreto 2655 de 1988 y normas previas. A diferencia de los contratos de concesion,
las licencias se otorgaban Unicamente para la etapa de explotacion, una vez comprobada la existencia del
yacimiento y la capacidad técnica y econdmica del solicitante. Estas licencias no comprendian las fases de
exploracién ni de montaje, y se limitaban a autorizar la extraccidon de los minerales por un tiempo
determinado, generalmente de hasta 30 afios. Aunque ya no se emiten nuevas licencias bajo el régimen
actual, algunas adn conservan validez hasta el vencimiento de su plazo original, segun el régimen de
transicion minera.

4. Reconocimiento de propiedad privada

El reconocimiento de propiedad privada es una figura excepcional y en desuso dentro del ordenamiento
minero colombiano. Surgié antes de la nacionalizacidn del subsuelo en 1969, cuando aun era posible que
los particulares fueran propietarios de los yacimientos minerales. Esta figura permite a quienes
demostraron, mediante titulos o escrituras, la propiedad minera adquirida antes de esa fecha, mantener
sus derechos como propietarios privados de una mina o yacimiento. No se trata de un contrato con el
Estado, sino de un reconocimiento juridico de una propiedad preexistente, que exime del pago de regalias,
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aunque debe cumplir las normas ambientales vigentes. Actualmente, ya no se otorgan nuevos
reconocimientos, pero algunos antiguos permanecen vigentes.

Tabla 16. Area de los titulos de minerales preciosos por municipio (s) y etapa.

Municipio (s) Exploracion Explotacion Total general
CUMBITARA, LA LI(_SA;\iﬁS]Aa;II(_)I:\)IARES, LOS ANDES 9438.4494 9438.4494
MALLAMA (Piedrancha), SANTA CRUZ (Guachavés) 6143.6849 6143.6849
CUI\/IB(I;?tl'\;ér;:\?oLr;:ASIVAAle:NI[SéOANDES 4732.1144 4732.1144
SANTA CRUZ (Guachavés) 4570.3365 4570.3365
SANTA BARBARA (Iscuandé) 4177.02 4177.02
MALLAMA (Piedrancha) 3024.2407 3024.2407
LA LLANADA, SAMANIEGO 2812.6967 2812.6967
MAGUI (Payan) 2535.7903 2535.7903
SAMANIEGO, SANTA CRUZ (Guachavés) 968.1595 968.1595
LOS ANDES (Sotomayor) 309.5931 309.5931
LA LLANADA 239.5276 239.5276
CUMBITARA 192.2078 192.2078
EL TAMBO 106.7425 106.7425
LA LLANADA, LOS ANDES (Sotomayor) 100.468 100.468
SAMANIEGO 36.8084 36.8084
Total general 21160.2805 18227.5593 39387.8398

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Finalmente, las areas tituladas en multiples municipios del departamento ocupan las primeras posiciones
respecto al total de drea titulada. Las titulaciones mineras de minerales de oro en unica jurisdiccion
prevalecen en los municipios de Santa Cruz, Santa Barbara y Mallama.

Solicitudes:
Tabla 17. Solicitudes de titulacién de minerales preciosos en departamento.
Clasificacion minera y municipio (s) INCERGE)) Conteo
Grande 98.9623 1
SANTA BARBARA (Iscuandé) 98.9623 1
Mediana 10497.7768 9
ARBOLEDA (Berruecos), LA UNION, SAN LORENZO, SAN PEDRO DE CARTAGO 1988.5104 1
(Cartago)
CUMBITARA 179.2547 1
EL CHARCO, MAGUI (Payan) 4522.4845 1
LA LLANADA, LOS ANDES (Sotomayor), SAMANIEGO 1609.0407 1
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LA LLANADA, SAMANIEGO 98.9408 1
MAGUI (Payan) 1060.1905 1

MALLAMA (Piedrancha), SANTA CRUZ (Guachavés) 926.7726 2
SAMANIEGO 112.5826 1

Pequeiia 1821.9998 21

BALBOA, LEIVA 118.5735 1

EL CHARCO 221.3534 5

EL CHARCO, MAGUI (Payan) 627.3889 5

EL CHARCO, SANTA BARBARA (Iscuandé) 98.962 1
LA LLANADA 28.4395 1

LOS ANDES (Sotomayor) 49.4659 2
PUERRES 81.5654 1

SANTA BARBARA (Iscuandé) 180.5939 2
SANTA CRUZ (Guachavés) 415.6573 3

Total 12418.7389 31

Fuente: Elaboracion propia con informacién de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Respecto a las solicitudes de titulacion minera en departamento se evidencian un total de 31, en lo relativo
a minerales de oro y sus derivados. De estas, 1 solicitud es para un proyecto de gran mineria, 9 de mediana
y 21 de pequeiia, para un total de 12.418 Has en solicitud.

Tabla 18. Tipo de contrato de las solicitudes de titulacion de minerales preciosos.

Modalidad y clasificacién minera INCEAGE)) Conteo

CONTRATO DE CONCESION (L 685) 11135.727 19
Mediana 10398.836 8

Pequefa 736.891 11

CONTRATO DE CONCESION DIFERENCIAL 538.0854 7
Grande 98.9623 1

Mediana 98.9408 1

Pequefa 340.1823 5

CONTRATO DE CONCESION MINERA ESPECIAL - COMUNIDADES NEGRAS 744.9265 5
Pequefa 744.9265 5

Total 12418.7389 31

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Tabla 19. Solicitudes de formalizacion de legalizacién de minerales preciosos.

Municipio Conteo Area
BARBACOAS 16 2838.4564
BARBACOAS, ROBERTO PAYAN (San José) 1 146.1772
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BUESACO 1 66.6928
LA LLANADA 1 90.283
LOS ANDES (Sotomayor) 1 2.473
MALLAMA (Piedrancha) 3 465.2545
ROBERTO PAYAN (San José) 1 283.6976
SANTA BARBARA (Iscuandé) 1 640.6949
SANTA CRUZ (Guachavés) 3 141.0248
Total 28 4674.7542

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Ademas del contrato de concesion (L 685) que ocupa 19 solicitudes de titulacion, se encuentran radicadas
28 solicitudes de formalizacién de legalizacidn, 7 solicitudes de contratos de concesion diferencial y 5 de
contratos de concesién mineral especial, en este caso de comunidades negras. Los Ultimos 3 instrumentos
se explican a continuacién:

1. Contrato de concesion diferencial

El Contrato de concesidn diferencial es una modalidad establecida en el articulo 248 de la Ley 685 de
2001, dirigida a pequefios mineros tradicionales o a personas de escasa capacidad econdmica y técnica
que desarrollan la mineria como medio de subsistencia. Su finalidad es facilitar el acceso formal al titulo
minero mediante condiciones mas flexibles y adaptadas a su realidad. Estos contratos se otorgan sobre
areas pequeiias y con exigencias reducidas en materia de inversidn, plazos y garantias, en comparacién
con una concesién ordinaria. Sin embargo, el contratista debe cumplir con las normas ambientales,
laborales y de seguridad minera.

2. Contrato de concesidn minera especial para comunidades negras

El contrato de concesidon minera especial para comunidades negras se encuentra regulado principalmente
por el articulo 133 de la Ley 685 de 2001 y por la Ley 70 de 1993, que reconoce los derechos colectivos de
las comunidades afrodescendientes sobre los territorios que habitan tradicionalmente. Este tipo de
contrato tiene como objetivo garantizar que dichas comunidades puedan aprovechar directamente los
recursos minerales ubicados dentro de sus territorios colectivos, respetando su identidad cultural y su
organizacién tradicional. La concesidn se otorga a nombre de la comunidad, representada por su consejo
comunitario, y debe realizarse en coordinacion con la autoridad minera y ambiental competente. Ademas,
se promueve la mineria a pequefia escala y sostenible, con acompafiamiento técnico y priorizacién en la
adjudicacion de areas.

3. Subcontrato de formalizacion de legalizacion

Las solicitudes de formalizacién de legalizacidén son de dos (2) tipos: Solicitud de legalizacién de mineria
de hecho y solicitud de formalizacién de mineria tradicional. La primera es aquella en la que una persona
natural o juridica beneficiaria ostenta la calidad de explotador de minas de propiedad del Estado, sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional y el cual debe acreditar una serie de requisitos de fondo y forma,
entre ellos que su actividad se desarrolle desde antes del 17 de agosto de 2001. La segunda, es aquella en
la que una persona natural o juridica beneficiaria ha venido ejerciendo la actividad minera desde antes de
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la entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001, sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, y en un
area especifica de manera continua o discontinua, y que por las caracteristicas socioecondmicas
constituye la principal fuente de manutencion y generacién de ingresos.

Zonas mineras especiales:

Las zonas mineras especiales son dreas delimitadas por la ANM en las que se reconoce la existencia de
actividades mineras tradicionales ejercidas por pequefios mineros, comunidades indigenas o
afrodescendientes, que dependen de esa actividad como medio principal de subsistencia. Su creacidon estd
regulada principalmente por los articulos 248 a 250 de la Ley 685 de 2001 y por el Decreto 1666 de 2016
(que reglamenta su delimitacidon y manejo). Sin embargo, para los efectos del siguiente andlisis, también
se consideran como zonas mineras especiales otras figuras consagradas en la Ley 685 de 2001 y en
subsecuentes instrumentos legales mineros, que corresponden a areas estratégicas, reservas especiales
y zonas con potencial.

llustracion 31. Zonas mineras especiales.

Zonas mineras especiales
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Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 24 de octubre de 2025).
Areas de reserva especial:

Segun informacién de la ANM, en el departamento de Narifio existen dos (2) areas de reserva especial
para la explotacidn de arenas de canteras y de arcilla y arenas. Sin embargo, existen diez (10) solicitudes.
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Tabla 20. Areas de reserva especial.

. .. . .. No
Municipio Mineral Extension (Ha) Beneficiarios
ARE-TES-08001X SAPUYES Arena de 72,4374 3
cantera
ARE-5091-18 MALLAMA Arcilla, arenas 24,7472 5
(Piedrancha)

Fuente: ANM (Fecha de consulta: 24 de octubre de 2025).

Las dreas de reserva especial son zonas delimitadas temporalmente con el objetivo de adelantar estudios
geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos mineros estratégicos en favor de una comunidad minera que
ha ejercido la actividad minera de forma tradicional. Su objetivo es proteger a la comunidad local y sus
practicas y permitir a los mineros artesanales acceder a procesos legales de explotacion, promoviendo un
manejo ordenado, sostenible y socialmente justo de los recursos minerales.

Tabla 21. Solicitudes de areas de reserva especial de minerales preciosos.

Municipio (s) \ Codigo expediente  Extension (Ha)
EL CHARCO, MAGUI (Payan) ARE-505660 3686.9167
MALLAMA (Piedrancha) ARE-508272 9.9001
SANTA CRUZ (Guachavés) ARE-510864 2649.8421
MALLAMA (Piedrancha) ARE-511595 86.6254
MALLAMA (Piedrancha) ARE-508223 126.2243
SAMANIEGO ARE-508740 394.6237
SAMANIEGO ARE-510880 149.6949
SAMANIEGO ARE-510555 148.4117
ARBOLEDA (Berruecos), SAN LORENZO ARE-510348 345.8398
LA LLANADA, SAMANIEGO ARE-509878 915.3685

Fuente: ANM (Fecha de consulta: 24 de octubre de 2025).
Areas de inversion del Estado:

Son dreas de inversion del Estado aquellas areas donde se promueve directamente la exploracién o el
conocimiento geoldgico del suelo y del subsuelo, y que estan definidas en los Planes de Desarrollo Minero
y en el mapa de areas mineras del Estado.

Tabla 22. Areas de inversion del Estado.

Nombre ‘ Area (Ha) Conteo
PIEDRANCHA 9909.820801 1
PIEDRANCHA1 9616.862804 1

Total 19526.6836 2

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

En el departamento de Narifio se identifican dos areas de inversion del Estado ubicadas en la interseccién
de los municipios de Mallama, Santa Cruz y Ricaurte, con una extensién de 19.526 Has.
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Areas informativas susceptibles de actividad minera:

Aunque no tienen reconocimiento normativo, las dreas susceptibles de la actividad minera son zonas
identificadas por la ANM como potencialmente aptas para la mineria, con base en la informacién
geoldgica, ambiental y territorial recolectada. Estas dreas se fundamentan en las decisiones de la Corte
Constitucional que establecen que, aunque el Estado tiene la competencia sobre el subsuelo y los recursos
naturales no renovables, los entes territoriales deben participar en la planificacién del territorio.

Tabla 23. Areas informativas susceptibles de actividad minera.

Proceso y municipio INCEAGE))

COORDINACION Y CONCURRENCIA MUNICIPIO MAGUI

181061.0603

CONCERTACION MUNICIPIO LOS ANDES (Sotomayor)

75168.54462

CONCERTACION MUNICIPIO SAMANIEGO

60570.11855

CONCERTACION MUNICIPIO SANTA CRUZ (Guachavés)

50455.06505

CONCERTACION MUNICIPIO CUMBITARA

29579.4497

COORDINACION Y CONCURRENCIA MUNICIPIO EL TABLON DE GOMEZ

22567.06112

CONCERTACION MUNICIPIO LA LLANADA

20327.70026

CONCERTACION MUNICIPIO TAMINANGO

9945.76769

CONCERTACION MUNICIPIO YACUANQUER

9147.44619

CONCERTACION MUNICIPIO SAPUYES

8275.132798

CONCERTACION MUNICIPIO ANCUYA

6897.813298

CONCERTACION MUNICIPIO SAN BERNARDO 5793.98008
COORDINACION Y CONCURRENCIA MUNICIPIO OSPINA 5745.308464
Total 485534.4481

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

En el departamento de Narifio se identifican 13 municipios con areas susceptibles de mineria con un total
de Has de 485.534. De estos municipios, con 10 se adelanta un proceso de concertacién (aplicable por la
presencia de grupos étnicos y para lo que procede consulta previa) y en 3 de coordinacidn y concurrencia,
en donde se busca el didlogo y la articulacidon de competencias Nacién-territorio.

Zona reservada con potencial:

Es un concepto técnico del Servicio Geoldgico Colombiano y de la ANM utilizado para indicar zonas con
potencial minero identificadas previamente. Su uso carece de definicion legal y se enmarca dentro de las
competencias de planificacidn geoldgica y cartografica.

Tabla 24. Zona reservada con potencial.

Zona INCENGE))

BLOQUE 562 120940.3267
BLOQUE 568 96736.12792
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BLOQUE 561 13927.28936
BLOQUE 559 10639.25671
BLOQUE 552 9745.718348
BLOQUE 557 9577.139365
BLOQUE 903 7299.4671
BLOQUE 570 4871.569761
BLOQUE 560 2935.397957
BLOQUE 548 2713.838476
BLOQUE 553 1767.234848
BLOQUE 551 1750.257873
BLOQUE 569 1462.282467
BLOQUE 558 1201.328579
BLOQUE 556 1164.393861
BLOQUE 547 962.8333651
BLOQUE 555 945.4598738
BLOQUE 571 888.3208229
BLOQUE 549 635.9716441
BLOQUE 546 541.3353467
BLOQUE 554 451.7774453
BLOQUE 572 312.7075245
BLOQUE 694 281.5554679

Total 291751.5909

Fuente: Elaboracién propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

En el departamento de Narifio se identifican 23 zonas reservadas con potencial con un total de 291.752
Has aproximadamente.

Areas ambientalmente excluibles:

Las dreas ambientales excluibles son zonas del territorio nacional en las que la mineria esta prohibida por
razones ambientales, segun lo establecen la Constitucion, la Ley 685 de 2001 (CAdigo de Minas) y diversas
normas ambientales complementarias, incluyendo la Ley 99 de 1993, la Ley 1930 de 2018 sobre paramos
y la Ley 2111 de 2021 sobre delitos ambientales.

El fundamento legal principal de estas dreas se encuentra establecido en el Articulo 34 de la Ley 685 de
2001 (Cédigo de Minas) modificado por el Articulo 3 de la Ley 1382 de 2010, que establece las zonas
excluibles de la mineria, entre ellas los parques naturales, reservas forestales protectoras, zonas de
paramo, humedales Ramsar y ecosistemas costeros fragiles.

Estas zonas se denominan “excluibles” porque, al superponerse con areas de especial proteccidn
ecoldgica, no pueden ser objeto de titulos mineros, ni de actividades de exploracién o explotacién, con el
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fin de garantizar la conservacion de ecosistemas estratégicos, el agua, la biodiversidad y los servicios
ambientales esenciales.

llustracién 32. Areas ambientalmente excluibles.

‘ Areas ambientalmente excluibles ‘
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Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 24 de octubre de 2025).
Sitio RAMSAR:

Son humedales reconocidos internacionalmente por la Convencion RAMSAR de 1971 como ecosistemas
de importancia mundial. En Colombia, estan protegidos por el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, que
prohibe toda actividad minera dentro de ellos.

Tabla 25. Sitio RAMSAR.

Nombre Area (Ha)
Laguna de la Cocha 40063.77

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

En el departamento de Narifio esta definido como humedal RAMSAR la laguna de la cocha, que tiene un
area de 40.063 Has.

Paramo de referencia escala 1:100.000
Es una cartografia preliminar o de referencia del ecosistema de paramo elaborada a gran escala y por

ende, con menor detalle. Se usa como base técnica para la delimitacién oficial, pero no tiene efectos
juridicos directos hasta que se declare oficialmente.
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En materia minera, se considera zona de precaucién, por lo que no se otorgan nuevos titulos.

Tabla 26. Paramo de referencia.

Area (Ha)
16141.72

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Nombre
Zona de paramo Cerro Plateado

La zona de pdramo Cerro Plateado se ubica entre los departamentos de Narifio y Cauca y tiene un area
aproximada de 16.142 Has.

Areas protegidas del SINAP:

Son areas definidas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto 2371 de 2010 y corresponden al Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP), que integra, entre otras, los parques nacionales y regionales, las reservas
naturales, los santuarios de fauna y flora, los distritos de manejo integrado.

En estas areas la mineria esta totalmente excluida ya que el fin de su delimitacién es la conservacion
absoluta de la biodiversidad.

Tabla 27. Areas protegidas del SINAP.

Nombre Categoria INCEAGE)) Ubicacion
, . . 18085.37 Narifi
Complejo Volcanico Dona Juana Cascabel Parque Nacional Natural >3 annoy
151 Cauca
Cuenca Alta del Rio Nembi Reserva Fores'tal Protectora 2487.508 Narifio
Nacional 441
. 159.1269 .
Esperanza del Mayo Parque Natural Regional 508 Narifio
Galeras Santuario de Fauna y Flora 82611'8883 Narifio
16.26311
Isla de la Corota Santuario de Fauna y Flora 60962 Narifio
Reserva Forestal Protectora 4199.933 .
La Planada ) Narifio
Nacional 912
Laguna La Cocha Cerro Patascoy Reserva Fores'tal Protectora 50071.86 Narifio
Nacional 95
Paramo de Paja Blanca Territorio Sagrado del Parque Natural Regional 3122.136 Narifio
Pueblo de los Pastos 9 g 637
P Natural Regional P de las Ovejas- 15062.24
arque Natural Reglonal Faramo de as Lvejas Parque Natural Regional Narifio
Tauso 44
7528.162
Parque Natural Regional Volcan Azufral Chaitan Parque Natural Regional > z 6 Narifio
417.671 Narifi
Plantas Medicinales Orito - Ingi Ande Santuario de Flora > 6 annoy
33 Cauca
. . Reserva Forestal Protectora 4704.002 .
Rio Bobo y Buesaquillo Nacional 789 Narifio
86938.40
Sanquianga Parque Nacional Natural 992 Narifo
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206057.5
Total 845 13

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

En el departamento de Narifio se encuentran 13 areas protegidas del SINAP, 2 de ellas en jurisdiccion
compartida entre Narifio y Cauca. En total, las dreas protegidas registran 206.058 Has.

Zonas de proteccidon y desarrollo de los recursos naturales renovables:

Son areas creadas para preservar y gestionar de forma sostenible recursos como el agua, los bosques y la
fauna. Dependiendo del tipo de proteccidn ambiental, pueden ser restringidas o excluidas de la actividad
minera.

Tabla 28. Zonas de proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables.

Nombre Area (Ha) Ubicacién

155372.5 Narifio y Cauca

Poligono 6. Bosques Secos del Patia

Poligono 51. Andino Pacifica 11750.48 Narifio
Fuente: Elaboracién propia con informacién de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Ecosistema marino costero:

Son ecosistemas altamente fragiles y biodiversos que regulan el clima y protegen las costas. En Colombia
estdn protegidos por el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 en lo respectivo a actividades mineras, y
propiamente por el Decreto 1076 de 2015.

Estan totalmente excluidos de la mineria debido a su potencialmente grave efecto sobre su equilibrio
bioldgico.

Tabla 29. Ecosistema marino costero.

Categoria

Manglar del Pacifico Bosque Natural
Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Paramo delimitado escala 1:25.000:

Es la delimitacion oficial y definitiva de un paramo, reconocida mediante resolucidon del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Segun la Ley 1930 de 2018, toda actividad minera esta prohibida dentro de estas areas, incluso si existian
solicitudes previas.

Tabla 30. Paramo delimitado escala.

Area (Ha) Ubicacién

Chiles Cumbal 64732.73422 Narifio
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249 4283.863461 Narifio
250 41571.99208 Narifio
251 5.88645914 Narifio
252 1728.507441 Narifio
253 257.5485436 Narifio
254 14341.5457 Narifio
255 2543.390529 Narifio
Dofia Juana-Chimayoy 59339.52803 Narifio
235 59339.52803 Narifio, Cauca y Putumayo
La Cocha Patascoy 150493.8916 Narifio
212 497.9474381 Narifio
213 387.668495 Narifio
257 6648.792463 Narifio
258 1208.451568 Narifio
259 141751.0317 Narifio y Putumayo
Total 274566.1539

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

En el departamento de Narifio se han definido 3 pdramos: el pdramo de Chiles Chumbal delimitado a
través de la Resolucion 1398 de 2018, el de Doia Juana-Chimayoy con la Resolucién 0342 de 2018 y el de
La Cocha Patascoy a través de la Resolucién 1406 de 2018.

Areas ambientalmente restringidas:

Las areas ambientalmente restringidas son zonas del territorio donde la actividad minera no esta
completamente prohibida, pero si limitada o sujeta a condiciones especiales debido a su importancia
ecoldgica, social o hidroldgica.

A diferencia de las zonas excluibles (donde la mineria estd totalmente prohibida por Ley), las zonas
restringidas permiten la mineria solo si se demuestra su compatibilidad con la conservacion ambiental y
se obtienen las autorizaciones ambientales correspondientes.

Estas zonas buscan armonizar la politica minera con la politica ambiental y territorial, garantizando que la
explotacién de recursos no afecte ecosistemas estratégicos, fuentes hidricas o areas protegidas.

Su fundamento legal son los articulos 34, 35 y 36 de la Ley 685 de 2001, la Ley 99 de 1993 y el Decreto
1076 de 2015
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llustracién 33. Areas ambientalmente restringidas.

‘ Areas ambientalmente restringidas ‘

-79°20" -TEe4 -7ar -7re0 -76°40" -76%

—MINERIA=

30
of

LEYENDA

Zonificacisn Amaiental
Restringida

2°30'
DET
[m)

2] Resarvas Forastales oo Loy
Sagunda

Pais

Dapartamento

Munigigio

z
Loo

2

130"

030"
W0EsD

Fecha: 10/27/2025
Hora: 123907

= Escala: 1:2311.182

-7 -TEe4 -7e° -Trao -76°40" -76*
Motas

AT B e VAT Maters i rapa et na Amagen i Ganarac par o desds 41 4

— — mapac i et y v 540 pars rearici, L cape i daas s spseucen
Propecdtn: MAGHA-SIRGAS it o s 10 52 peachas, achsies a confiahs
ESTE MAPA MG SE DESE UTILZAR PARA KAVEGATIEN

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 25 de octubre de 2025).

En el departamento de Narifio no se constituyen zonas de compensacién ambiental ni herramientas de
zonificacién ambiental restringida. Sin embargo, gran parte del territorio, y en particular, de los municipios
mineros, estan dentro de la delimitacién de la reserva forestal de Ley 2da de 1959 bajo la reserva pacifico.

Las reservas forestales de Ley 2da son grandes extensiones de bosques declaradas por el Estado
colombiano con el objetivo de proteger los recursos forestales, el agua, el suelo y la biodiversidad.

Para el ejercicio de la actividad minera en estas zonas se requiere la sustraccién parcial del area por
autorizacion de la autoridad ambiental, siempre y cuando la zona de catalogue como productora. En zonas
protectoras, no se puede realizar ninguna actividad minera o agricola.

Otras exclusiones y restricciones mineras:
Para efectos del analisis, la ANM define otras exclusiones y restricciones mineras. Entre ellas se

encuentran las 6rdenes judiciales de restitucién de tierras, otras drdenes judiciales, los planes de
ordenamiento territorial y las zonas de utilidad publica restringida.
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llustracién 34. Otras exclusiones y restricciones mineras.

‘ Otras exclusiones y restricciones mineras ‘

—HINERiA=

7920 78R4l -78° 7T -TEP4 -76"
T = T T ¥ ,

LEYENDA

12 Paisaje Cultural
Zonificacidn de Excusitn
Activedd Mnera

2°30'
WOET

" [ R -

71 Zonas da Utiidad Piblica
Restringidas

I Pais

DO oeoataments

71 Municipio

030
W€D

Fecha:  10/27/2025
Hora: 124301

= Escala: 1:2311.162

-T2 -78°40 -78° -T2 -76%40 -76"
Motas

TG © TS VITATID Wenars s Mg et una igen St gurarad o o i e un
el

Las o de datus

mapa pusden a e, 3ol i
ESTE MAPA N0 SEDESE LTIUZAR PARA RAVEGACIGH

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 25 de octubre de 2025).
Zonificacion de exclusidn de actividad minera:
Orden judicial de restitucion de tierras:

En el departamento de Narifio, municipios de Barbacoas, Maglii y Roberto Padyn se encuentra una
anotacién de exclusion por orden judicial de restitucion y formalizacién de tierras despojadas o
abandonadas forzosamente en el predio resguardos de tortugafia telembi, planadas telembi, tronqueria
pulgande, palicito, pipalta palvi yaguapi y nambi piedra verde.

Esta orden fue emitida por el tribunal superior del distrito judicial de Cali, sala civil especializada en
restitucidn de tierras, bajo sentencia nimero 032 del 16 de diciembre de 2021.

En la sentencia se ordena a la ANM, a la ANLA y Corponarifio, abstenerse de expedir y celebrar licencias,
permisos, contratos, concesiones u otro tipo de autorizaciones sobre el territorio colectivo Aw3, sin que
se garantice el consentimiento previo, libre e informado de sus autoridades propias.

Zona de utilidad publica restringida:
Una zona de utilidad publica restringida es un area delimitada por la autoridad competente donde se
permite el uso de suelo solo para fines especificos de interés publico, y la mineria u otras actividades

privadas quedan limitadas o prohibidas.

En el departamento de Narifio, el proyecto de infraestructura vial Rumichaca — Pasto, bajo Resolucion ANI
1283 de 17 de julio de 2015 esta declarado como zona de utilidad pubica restringida.
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Comunidades:

llustracion 35. Comunidades.

‘ Comunidades 1
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Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 25 de octubre de 2025).
Rutas colectivas:

En el departamento de Narifio se delimitan 18 rutas colectivas. Estas rutas son caminos, senderos o
trayectos usados de manera colectiva por una comunidad indigena, afrodescendiente o campesina para
fines tradicionales, econémicos, culturales o sociales.

Su uso esta protegido por la Ley y la Constitucién, en el marco del derecho a la autonomia territorial y a
la libre movilidad dentro de sus territorios.

Resguardos indigenas:

En el caso de los Resguardos Indigenas?, existen 70 legalmente constituidos en el departamento de Narifio
y 2 adicionales con jurisdiccién compartida con los departamentos de Cauca y Putumayo, y Putumayo.

2 En el marco del Articulo 63 de la Constitucién de Colombia de 1991 El Estado reconoce y protege la propiedad
colectiva de las comunidades Etnicas del territorio Nacional, en el caso de los Resguardos Indigenas, esto se realiza
a través de los procedimientos de formalizacidn establecidos en el Decreto 2164 de 1995 hoy compilado en el 1071
de 2015, como resultado de estos procesos se ilustran los poligonos resultados de dicha formalizacidn.
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Nombre Pueblo Area (Ha) 'A'cto . Fecha Acto
Admininstrativo
Resguardo indigena awa de el gran sabalo Awd 56750.46 Resoluciéon 0070 14/04/1993
Resguardo indigena kofan de ukumari Kofan 47929.48 Acuerdo 449 19/12/2024
kankhe
Resguardo indigena la montafia Pastos 39629.9 Resolucion 299 25/09/2023
R do indi d I dio- , .
eprardonaisens awa de nuipe medio Awd 37145 Resolucion 0016 | 25/05/1994
alto y rio san juan
Resguardo indigena awa de la turbia Awa 28413.66 Acuerdo 489 10/07/2025
Resguardo indigena inga de aponte? Inga 22283.23 Resolucion 0013 22/07/2003
Resguardo indigena awa de tortugafia,
telembi, punde, pitadero, bravo, Awd 22217.88 Resolucion 301 25/09/2023
tronqueria y zabaleta
Resguardo indigena awa de gualcald Awa 17180 Resolucion 0030 13/07/1992
Resguardo indigena awa gran rosario Awa 15560.6 Resolucion 0025 24/05/1996
Resguardo indigena pasto de funes Pastos 12276.84 Resolucion 0345 16/12/2014
Resguardo indigena awa de tronqueria, Aw4 10501.25 Resolucion 13 28/06/2001
pulgande y palicito
Resguardo indigena awa de pingullo Awd 10400 Resolucion 0144 | 14/12/1993
sardinero
Resguardo '”d'ge”jlsiw @ denunalbialto Awa 10363.15 | Resolucion 0032 10/04/2003
Resguardo indigena gran tescual Pastos 10174.35 Acuerdo 146 16/12/2020
Resguardo indigena awa el sande Awd 8825 Resolucion 0043 10/12/1997
Resguardo indigena embera (eperara - Eparara
siapidara) de la floresta, sta rosa y san siapidara 8513.192 Resolucion 24 28/06/2001
francisco trua
Resguardo indigena ishu awa Awd 8456.172 Acuerdo 371 31/05/2024
Resguardo indigena awa de palmar imbi Awa 7879.473 Acuerdo 284 1/08/2023
Resguardo indigena saunde guiguay Awad 7819.134 Acuerdo 462 28/03/2025
Resguardo 'nd'gizfdaewa Rlambi piedra Aw3 7334.211 Acuerdo 0007 21/12/2015
Resguardo indigena awa de inda zabaleta Awa 6534.325 Resolucion 331 20/02/2014
Resguardo indigena awa de guadual, Awd 6120 Resolucion 0051 | 29/11/1994
cumbas, magui, invina, arrayan
Resguardo indigena awa de pialapi - Awa 5276.675 | Resolucién 0001 9/02/1993
pueblo viejo - san miguel - yare
Resguardo indigena awa de el cedro, las Awa 4983.235 | Resolucién 0018 | 29/06/2000
pefias, la brava, pilvi y la pintada
Resguardo indigena del alto albi Awa 4791.68 Acuerdo 484 18/06/2025
Resguardo indigena awa de ramos - Awd 4782.5 Resolucion 0029 | 13/07/1992
mongon - manchuria

% Ubicado en los departamentos de Narifio, Cauca y Putumayo.
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Resguardo indigena awa de chagui,
chimbuza, vegas, san antonio, candiyas, Awd 4482.602 | Resoluciéon 0003 | 27/02/2002
quelbi, nalbu, balsal, bajo nembiy chapilal
cimarron
Resguardo indigena rumiyaco Pastos 4127.516 Resolucion 0274 31/01/2012
- Eparara
R doind b - .
 Resguardo indigena embera (eperara siapidara | 3924.322 Resolucion 39 24/09/2001
siapidara) de el turbio y bacao (rio satinga) trua
R do indi de alt , .,
eeguardo mdigena awa de aito Awd 3803.849 | Resolucién 0022 | 10/12/2002
Cartagena
R do indi trua int do del E .
eeprardonaigens frua ntegraco de -Parara 1 3742569 | Resolucion 0037 3/10/2000
charco siapidara
Resguardo indigena nasa hu Nasa 3700.006 Acuerdo 0276 31/01/2012
Resguardo indigena awa de cuaiquer Awa 3140.582 | Resolucién 0020 | 10/12/2002
integrado la milagrosa
Resguardo indigena awa de planadas de ,
. Awa 3037.205 Acuerdo 0097 15/02/2007
telembi
R indi iquuier de | ,
esguardo indigena cuaiquuier de los Awd 3000 Resolucion 0051 | 21/07/1983
parajes cuambi y yaslambi
Resguardo indigena awa de cuchilla Aws 2775 Resolucién 0082 14/04/1993
palmar
Resguardo indigena inga de san pedro®* Inga 2648.504 Acuerdo 80 15/11/2018
Resguardo indigena awa de guelmambi - Awd 2590 Resolucion 0044 1/11/1994
carafio
Resguardo indigena awa de pipalta - palbi Awd 2556 Resolucion 0011 | 24/05/1996
- yaguapi
Resguardo indigena awa piedra sellada - Awa 2281.8 Resolucion 15 24/05/1996
guebrada tronqueria
Resguardo indigena awa de kejuambi , ..
o Awa 2177.045 Resolucion 0031 10/04/2003
feliciana
Resguardo indigena awa kwaiker de Awd 1825 Resolucién 0049 | 29/11/1994
cuasbi - la faldada
Resguardo indigena inga de colon Inga 1531.527 Acuerdo 0009 21/12/2015
Resguardo indigena santa rosa sucumbios Kofan 1140 Resolucién 0010 | 13/05/1998
y el diviso
Resguardo indigena awa de pulgande .
Awa 1066.266 Acuerdo 355 5/04/2024
campo alegre
Resguardo indigena eperara siapidara de Eparara ..
. . o 1029.294 Resolucion 0080 9/12/1999
sanquianguita siapidara
Resguardo indigena awa de inda guacaray Awa 936.7616 Acuerdo 0221 26/10/2010
R indi; iapi E
esguardo indigena eperara siapidaara de .pa.rara 906.8798 Acuerdo 0068 17/08/2006
morrito siapidara
Resguardo indigena de cumbal Pastos 791.5944 Resolucion 0031 19/12/1991
R — - £
esguardo indigena eperara - siapidaara _pa.rara 774.0986 Acuerdo 0071 17/08/2006
de quebrada grande siapidara
Resguardo indigena guelmambi el bombo Awa 628.1166 Resolucion 287 1/08/2023

4 Ubicado en los departamentos de Narifio y Putumayo.

54



Bt A el el et L SO

teknidivdata

CONSULTORES -

- D e R e e et o L

Resguardo 'nd'ge:jrzwa de chinguirito Awsd 594.2858 | Resolucién 0029 10/04/2003
R do indi d bi - , -,
eeprardomaisens awa ge cuashl Awd 566.42 Resolucion 0022 | 21/06/1994
paldubi
Carlosama Pastos 543.5087 Resolucion 0079 14/04/1993
Resguardo indigena awa de piguambi Awd 500.1884 | Resolucién 0038 | 31/05/1999
palangala
Resguardo indigena chimbagal Awad 384.0494 Resolucion 0365 5/05/2015
R do indi illaci de refugi
esguardo in |ger;ae|q:oul acinga de retuglo | o illacinga | 355.4309 Acuerdo 0200 14/12/2009
Resguardo '”d'gzr;?zzwa de honda rio Aw3 334.375 Resolucion 0026 | 10/04/2003
Resguardo indigena alto pefialisa Awad 304.0281 Acuerdo 364 29/04/2024
Resguardo indigena awa de santa rosita Awa 251.9849 Acuerdo 0220 26/10/2010
Resguardo indigena de muellamuez Pastos 248.0575 Resolucion 0003 10/02/1992
. . Eparara
Resguardo indigena eperara siapidara de | o i | 1521274 | Resolucion 0038 10/03/2000
san juan de pampon
trua
R do indi iapidara d E
esguardo |nd|ger‘1a eperara siapidara de .pa.rara 141.5631 Acuerdo 0069 17/08/2006
maiz blanco siapidara
Resguardo indigena integrado eden , .,
Awa 109.2914 Resolucion 288 1/08/2023
cartagena
Resguardo indigena pasto de iles Pastos 65.857 Acuerdo 0373 21/09/2015
Resguardo indigena el arenal Awa 63.9375 Resolucion 266 23/03/2023
Resguardo |nd|gen§ eperara siapidara de I'-Ipa.rara 53.724 Resolucion 0026 24/05/1996
san agustin la floresta siapidara
Resguardo indigena awa de pefia la alegria Awa 30.9779 Acuerdo 0212 1/06/2010
R indi j I |
esguardo indigena de jenoy del pueblo | ) yocings | 28,5909 Resolucion 498 30/07/2025
quillasinga
- — I
Comunidad indigena catambuco de Quillacinga | 16.8057 Acuerdo 406 7/11/2024
pueblo quillasinga
Resguardo indigena aldea de maria
S, Pastos 11.7186 Acuerdo 422 27/11/2024
putisndn
Resguardo indigena laguna pejendino Quillacinga 6.9183 Acuerdo 42 11/12/2017

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Los 70 resguardos indigenas son territorios colectivos indigenas de 7 Pueblos como se indica
continuacién, y ocupan un area total aproximada de 485.522 Has.

Tabla 32. Area de resguardos indigenas por Pueblo.

Pueblo INCEXGE))

AWA 318774.17
PASTOS 67869.3434
KOFAN 49069.4812

INGA 26463.2608
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EPARARA SIAPIDARA TRUA 12589.6409
EPARARA SIAPIDARA 6648.0782
NASA 3700.0062
QUILLACINGA 407.7458
Total 485521.7265

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).
Consejos comunitarios:

En el departamento de Narifio se encuentran constituidos legalmente 53 Consejos Comunitarios® de 301
en el pais.

Tabla 33. Consejos comunitarios.

Nombre del Consejo Comunitario Area (Ha) Acto Administrativo
Pro-defensa del rio tapaje 149994.9 Resolucion 1500
Para el desarroIIo;:'étietjlg;[c:ledlzsn;?irgsq:js;:ljiscgﬁilr‘as de la cordillera 136265.3 Resolucién 0402
Del rio patia grande, sus brazos y la ensenada de tumaco - acapa 94388.44 Resolucion 1119
Brisas del alto telembi 78936.97 Resolucion 14159
De la cuenca del rio iscuandé 76590.62 Resolucion 2432
Manos amigas del patia grande 66562 Resolucion 1130
Bajo mira y frontera 46481.94 Resolucion 0046
De unidn patia viejo 41197 Resolucion 4915
Unidn de cuencas de isagualpi 34268 Resolucion 2699
Del rio sanquianga 33429.06 Resolucion 2773
Agricultores del patia grande 31467.4 Resolucion 1123
Consejo comuntario el progreso 29969.38 Resolucion 1178
Unidn del rio chagui 27214.69 Resolucion 2201
Del rio satinga 24507.04 Resolucion 3292
Alto miray frontera 23651.25 Resolucion 0525
La voz de los negros 21328.83 Resolucion 2789
Catangueros 21064.93 Resolucion 2202
Odemap mosquera sur 18790.64 Resolucion 1022
La amistad 17655 Resolucion 2800
De unicosta 16023 Resolucion 0158
Integracion de telembi 15330.73 Resolucion 0491

> En el marco del Articulo 63 de la Constitucién de Colombia de 1991 El Estado reconoce y protege la propiedad
colectiva de las comunidades Etnicas del territorio Nacional, en el caso de los Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras, esto se realiza a través de los procedimientos de titulacién colectiva establecidos en el Decreto
1745 de 1995 hoy compilado en el 1066 de 2015, como resultado de estos procesos se ilustran los poligonos
resultados de dicha formalizacion.
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De la nueva esperanza 14907.61 Resolucion 2083
Rescate las varas 14674.64 Resolucion 2786
El recuerdo de nuestros ancestros del rio mejicano 13462.81 Resolucion 0400
Veredas unidas: un bien comun 13170 Resolucion 2534
De la nueva reserva acanure 12392 Resolucion 2806
De la nueva alianza 11267.57 Resolucion 03459
Union del rio rosario 10647.92 Resolucion 2546
El progreso del rio nerete 10351.35 Resolucion 0404
Alejandro rincon del rio fambi 9749.888 Resolucion 2788
Alto rio sequihonda 9714.633 Resolucion 1649
Manos unidas del socorro 9664.241 Resolucion 2697
Unidn bajo rio guelmambi 9368.214 Resolucion 1648
El progreso del campo 9174.543 Resolucién 1124
Union rio caunapi 8877.526 Resolucion 8403
De la gran unién del rio telpi 7389.746 Resolucion 02804
Renacer telembi 7167.222 Resolucién 14080
Renacer campesino 6707.371 Resolucion 2805
Gualmar 5787.731 Resolucion 0399
El bien del futuro 4193.223 Resolucién 13610
La esperanza 3616.082 Resolucion 2537
De chanzard 3144.301 Resolucion 2430
Tablon salado 3114.9 Resolucion 2539
Imbilpi del carmen 2782.318 Resolucién 2544
Del rio gualajo 2774.683 Resolucion 2538
La gran minga de los rios inguambi y albi 2557.92 Resolucion 2793
De la nueva esperanza 1765.347 Resolucion 2799
Cortina verde mandela 1204.734 Resolucion 0276
De nuevo renacer 1129.193 Resolucién 02800
Del rio tablon dulce 998.7661 Resolucion 1021
Liberacién y futuro 850.5894 Resolucion 02801
La nupa del rio caunapi 183.6 Resolucion 2545
El naranjo 20.4066 2022?500(;;8';;156

Total 1.217.928

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Zonas de Reserva Campesina (ZRC):
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En el departamento de Narifio, a la fecha, no existen ZRC® constituidas.
Zonas mineras étnicas:

Son territorios tradicionalmente ocupados o administrados por comunidades étnicas, donde existen
derechos colectivos sobre el uso del suelo y los recursos naturales, incluyendo los minerales. En estas
zonas, la actividad minera no puede realizarse libremente; requiere consulta previa, consentimiento
comunitario y medidas de proteccién cultural, ambiental y social.

La base legal de las zonas mineras étnicas incluye la Constitucion que reconoce los derechos de propiedad
colectiva y autonomia de comunidades étnicas, la Ley 685 de 2001 que establece que la mineria debe
respetar los derechos colectivos y realizar consulta previa, y otros mecanismos como la Ley 70 de 1993 y
el Convenio 169 de la OIT que protegen los derechos territoriales y de control sobre los recursos naturales
de las comunidades.

llustracidon 36. Zonas mineras étnicas.

‘ Zonas mineras étnicas ‘
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Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 24 de octubre de 2025).

Zonas mineras étnicas:

6 Las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) son instrumentos de ordenamiento territorial establecidos en el marco de
la Ley 160 de 1994 y reglamentadas por el Decreto 1071 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 1147 de
2024 y del Acuerdo 488 de 2025. Este instrumento de ordenamiento territorial reconoce, protege y promueve la
economia campesina y el desarrollo sostenible en los territorios. En el primer punto del Acuerdo de la Habana, sobre
la Reforma Rural Integral (RRI), las ZRC juegan un papel central para la transformacién estructural del campo.
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Tabla 34. Zonas mineras étnicas.

Nombre Area (Ha)

ZMCN_PRO DEFENSA DEL RIO TAPAIJE - ZONA MINERA ESPECIAL DE COMUNIDAD NEGRA A FAVOR

E

COMUNITARIO EL BIEN DEL FUTURO ZONA 3

DEL CONSEJO COMUNITARIO PRO DEFENSA DEL RIO TAPAJE 1446526
ZMCN_COPDICONC - ZONA MINERA ESPECIAL DE COMUNIDAD NEGRA A FAVOR DEL CONSEJO
COMUNITARIO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DE LA 138672.5
CORDILLERA OCCIDENTAL DE NARINO Y CAUCA COPDICONC
ZM_COM_NEGRA MANOS AMIGAS DEL PATIA GRANDE - ZONA MINERA DE,COI\/IUNIDAD NEGRA A 66716.5
FAVOR DEL CONSEJO COMUNITARIO MANOS AMIGAS DEL PATIA GRANDE
ZMCN_NEGROS_UNION_CUENCAS_ ISAGUALP{ - ZONA MINERA ESPECIAL DE COMUNI}DAD 35345.14
NEGRA, A FAVOR DEL CONSEJO COMUNITARIO UNION DE CUENCAS DE ISAGUALPI
ZM_COM_NEGRA LA AMISTAD - ZONA MINERA DE COMUNIDAD NEGRA A FAVOR DEL CONSEJO 18440.98
COMUNITARIO LA AMISTAD
ZM_COM_NEGRA LA VOZ DE LOS NEGROS - ZONA MINERA DE COMUNIDAD NEGRA A FAVOR DEL 16448.32
CONSEJO COMUNITARIO LA VOZ DE LOS NEGROS AREA 1
ZM_COM_NEGRA INTEGRACION DEL TELEMBI - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA DEL CONSEJO 14231.29
COMUNITARIO INTEGRACION DEL TELEMBI
ZM_COM_NEGRA_LA NUEVA ALIANZA - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA A FAVOR DEL 9941.749
CONSEJO COMUNITARIO LA NUEVA ALIANZA ZONA 1
ZM_COM_NEGRA_MANOS UNIDAS DEL SOCORRO - ZONA MINERA DE COMUNIDAD NEGRA 9873.348
CONSEJO COMUNITARIO MANOS UNIDAS DEL SOCORRO
ZM_COM_NEGRA_ALEJANDRO RINCON DEL RIO NAMBI - ZONA MINERA PE COMUNIDAD NEGRA 9688.555
CONSEJO COMUNITARIO ALEJANDRO RINCON DEL RIO NAMBI
ZM_COM_NEGRA_UNION BAJO RIO GUELMAMB; - ZIONA I\/IINI-;RA COMUNIDA}D NEGRA A FAVOR 9485.996
DEL CONSEJO COMUNITARIO UNION BAJO RIO GUELMAMBI
ZM_COM_NEGRA_ALTOMIRA'Y FRONTERA AREA 3 - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA 9439.837
ALTOMIRA'Y FRONTERA AREA 3
ZM_COM_NEGRA_ALTOMIRA'Y FRONTERA AREA 4 - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA 7690.938
ALTOMIRA'Y FRONTERA AREA 4
ZM_COM_NEGRA RENACER TELEMBI - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA A FAVOR DEL 3923.891
CONSEJO COMUNITARIO RENACER TELEMBI ZONA 1
ZM_COM_NEGRA_LA GRAN MINGA DE LOS RIOS IGUAMBI Y ALBI - ZONA MINERA’DE ) 939.297
COMUNIDAD NEGRA CONSEJO COMUNITARIO LA GRAN MINGA DE LOS RIOS IGUAMBI'Y ALBI
ZM_COM_NEGRA EL BIEN DEL FUTURO - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA DEL CONSEJO 2662.275
COMUNITARIO EL BIEN DEL FUTURO ZONA 1
ZM_COM_NEGRA RENACER TELEMBI - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA A FAVOR DEL 1659725
CONSEJO COMUNITARIO RENACER TELEMBI ZONA 2
ZM_COM_NEGRA LA VOZ DE LOS NEGROS - ZONA MINERA DE COMUNIDAD NEGRA A FAVOR DEL 1583286
CONSEJO COMUNITARIO LA VOZ DE LOS NEGROS AREA 2
ZM_COM_NEGRA RENACER TELEMBI - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA A FAVOR DEL 1576.865
CONSEJO COMUNITARIO RENACER TELEMBI ZONA 3
ZM_COM_NEGRA_ALTOMIRA'Y FRONTERA AREA 1 - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA 1496.056
ALTOMIRA'Y FRONTERA AREA 1
ZM_COM_NEGRA EL BIEN DEL FUTURO - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA DEL CONSEJO 1115.667
COMUNITARIO EL BIEN DEL FUTURO ZONA 2
ZMI_SANTA_ROSA_DE_SUCUMBIOS_EL_DIVISO - ZONA MINERA INDIGENA EN EL RESGUARDO 983.4608
INDIGENA DE SANTA ROSA DE SUCUMBIOS Y EL DIVISO
ZM_COM_NEGRA EL BIEN DEL FUTURO - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA DEL CONSEJO 447 4669
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ZM_COM_NEGRA_ALTOMIRA'Y FRONTERA AREA 2 - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA
ALTOMIRA'Y FRONTERA AREA 2
ZM_COM_NEGRA_LA NUEVA ALIANZA - ZONA MINERA COMUNIDAD NEGRA A FAVOR DEL
CONSEJO COMUNITARIO LA NUEVA ALIANZA ZONA 2
Total 509103.2

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

68.50526

18.88503

En el departamento de Narifio, se encuentran constituidas 25 zonas mineras étnicas, todas de
comunidades negras, con un area total de 509.103 Has.

Zonas mineras étnicas en tramite:

Tabla 35. Zonas mineras étnicas en tramite.

Nombre INCEAGE))

ZME LA CUENCA DEL RiO ISCUANDE 77208.53

ZME COMUNIDADES NEGRAS-CONSEJO COMUNITARIO DE LA GRAN UNION DEL RIO TELPI 7432.9
ZME COMUNIDAD NEGRA-CONSEJO COMUNITARIO RENACER CAMPESINO 1368.806
Total 86010.23

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

En tramite se encuentran 3 zonas mineras étnicas de comunidades negras con un area solicitada de 86.010
Has.

Areas restringidas de mineria:

El siguiente mapa consolida las areas restringidas de mineria en el departamento de Narifio, en donde la
mineria esta limitada, regulada o prohibidas bajo ciertas condiciones:

llustracién 37. Areas restringidas de mineria.

| Areas restringidas de mineria |

........

-79°20"

030

Fecha: 10/27/2025
Hora:  12:31:07

Escala: 1:2311.762

79°20°

Notas

T orrem o PRI SIRCAT

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 24 de octubre de 2025).
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Areas excluibles de mineria:

El siguiente mapa consolida las areas excluibles de mineria en el departamento de Narifio, en donde la
mineria esta prohibida bajo toda condicién:

llustracién 38. Areas excluibles de mineria.

‘ Areas excluibles de mineria ‘

- @

-79°20'

~MINERIA=

LEYENDA
71 Areas Excluibles
[ pais
O Deparamento
| Municipio

2°30'

1°30"

0°30

Fecha: 10/27/2025
Hora:  12:3026
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.
ESTE MAPA NO SE DEBE UTIUZAR PARA NAVEGACION

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 24 de octubre de 2025).

Tabla 36. Conteo de areas excluibles de mineria por tipo.

Tipo de exclusion Conteo

Zona Reservada con Potencial 23

Areas Protegidas del SINAP 13

Paramo Delimitado Escala 1:25.000 13
Zona Minera Etnica en Tramite 3

Areas de Inversion del Estado 2

Zona de Proteccién y Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables 2
Ecosistemas Marinos Costeros 1
Paramo de Referencia Escala 1:100.000 1
Sitio RAMSAR 1

Zonificacién e Exclusidn de Actividad Minera 1
Total 60

Fuente: Elaboracidn propia con informacidén de AnnaMineria (Fecha de consulta: 24 de octubre de 2025).
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De las 60 areas excluibles identificadas en el departamento de Narifio la mayoria corresponden a zonas
reservadas con potencial, a areas protegidas del SINAP y a pdramos delimitados.

Para conocer la informacion desagregada del contexto minero departamental, ver Anexo 3 Annamineria.

Municipios mineros:

Samaniego:
llustraciéon 39. Samaniego.
Samaniego ‘
-77°52'30" -77°45" i ST i & A_.ﬁb
e I o
- sovos
21 Arese Excomten
1 hM::hSnuommau-
) goma eseeda con
a Rzoa::sFaesule‘mLt‘l
T Deparamen
Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).
Tabla 37. Samaniego.

Nombre Conteo Descripcion

- 3titulos en exploracidn y 3 en explotacion.
Titulos mineros 6 - 4 titulos de mediana mineria y 2 de pequeiia.
- 5titulos de minerales de oro y derivados y 1 de gravas.

- 7 dreas de reserva especial y 6 contratos de concesion (L 685).
- 5 solicitudes relacionadas con minerales de cobre, 5 con minerales
Solicitudes 13 de oro, 2 con gravas y arenas, y 1 con minerales de manganeso.
- 7 solicitudes en el perimetro municipal y 6 compartidas con
municipios vecinos (La Llanada, Barbacoas, Los Andes y Santa Cruz)

Zona reservada

. 2 - Bloques 561y 568.
con potencial
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Area suceptible

de actividad 1 - En concertacién con el municipio.
minera
Resguardos ) - Resguardo Indigena Awa de planadas de Telembi.
Indigenas - Resguardo Indigena la Monaia.

Zonificacién de

exclusion de la 1 - Proceso de restitucién y formalizacién de tierras despojadas o
actividad abandonadas forzosamente. Rad 52001-31-21-001-2014-00171-01.
minera

Reserva Forestal

1  Pacifi
de Ley Segunda acifico

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 31 de octubre de 2025).

La Llanada:

llustracion 40. La Llanada.

| La llanada |

[7] Areas Susceptbles de la
Mineria

B Areas de Inversion cel
Eatado

B Zonas de Proteccion y
Dezarrol

Fecha: 10/29/2025
Hora:  09:21:37

Escala: 1:200.000

Notas

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Tabla 38. La Llanada.

Nombre Conteo Descripcion

- 5titulos en exploracidn y 6 en explotacién.
- 1titulo de gran mineria, 4 de mediana y 6 de pequefia.
- 9titulos de minerales de oro y derivados y 2 de
minerales de cobre.

Titulos mineros 11
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- 1 4reade reserva especial, 8 contratos de concesién (L
685), 1 solicitud de legalizacion y 1 contrato de
concesion diferencial
.. - 6 solicitudes relacionadas con minerales de cobre y 5 de
Solicitudes 11 .
minerales de oro.
- 2 solicitudes en el perimetro municipal y 9 compartidas
con municipios vecinos (Samaniego, Barbacoas y Los
Andes)
Areas suceptible de . o
. . 1 - En concertacién con el municipio.
actividad minera
Zona de proteccidny . )
1 - Poligono 51. Andino Pacifica.
desarrollo de los RNR g
Paramo delimitado a
1 - Chiles Chumbal (255).
escala 1:25.000 ( )
Consejo comunitario . . . ,
: . 1 - Consejo comunitario Brisas del Alto Telembi.
afrocolombiano
Reservas forestales de e
1 - Pacifico.
Ley segunda

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 31 de octubre de 2025).
Los Andes

llustracion 41. Los Andes.

‘ Los Andes (Sotomayor) ‘
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Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).
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Tabla 39. Los Andes.
Nombre Conteo Descripcion

- 3titulos en exploracién y 8 en explotacion.
- 1titulo de gran mineria, 2 de mediana y 8 de pequefia.
- 10 titulos de minerales de oro y derivados y 1 de minerales
de cobre.

Titulos mineros 11

- 9 contratos de concesién (L 685), 1 solicitud de legalizacién y
1 contrato de concesién diferencial
- 6 solicitudes relacionadas con minerales de cobre, 3 con
Solicitudes 11 minerales de oro y 2 con arenas y gravas.
- 4 solicitudes en el perimetro municipal y 7 compartidas con
municipios vecinos (Cumbitara, Magli, Los Andes, La Llanada
y Samaniego).

Areas suceptible de

. . 1 - En concertacion con el municipio.
actividad minera
Zona reserva-lda con 1 - Bloque 569.
potencial
Pdramo delimitado a .
escala 1:25.000 1 - Chiles Chumbal (255).
Zonas de Protecciény 5 - Poligono 6. Bosques secos del Patia.
Desarrollo de los RNR - Poligono 51. Andino Pacifica.
C j itari . o ,
onsee comu.m Ao 1 - Consejo comunitario Brisas del Alto Telembi.
afrocolombiano
R forestales d .
eservas forestales de 1 . pacifico.

Ley segunda

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 31 de octubre de 2025).
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Mallama:

llustracion 42. Mallama.

Mallama (Piedrancha)
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Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).
Tabla 40. Mallama.

Nombre Conteo Descripcion

- 3titulos en explotacidn.
Titulos mineros 3 - 1titulo de gran mineria, 1 de medianay 1 de pequefia.
- 3titulos de minerales de oro y derivados.

- 4 dreas de reserva especial, 1 drea de reserva especial declarada,
10 contratos de concesion (L 685) y 3 solicitudes de legalizacion.
- 8solicitudes relacionadas con minerales de cobre, 7 con
minerales de oro y 3 con arenas y gravas.
- 14 solicitudes en el perimetro municipal y 4 compartidas con
municipios vecinos (Santa Cruz y Ricaurte).

Solicitudes 18

Area de invversion del

Estado 2 - Piedrancha y Piedranchal.
Z d
o reserV? e 8 - Bloques 548, 549, 552, 554, 555, 556, 557, 560.
potencial
Areas protegias del SINAP 2 - Parque Natural Regional Volcan Azufral Chaitan.

- Reserva Forestal Protectora Nacional La Planada (Bosque de paz).
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Paramo delimitado a escala

1:25.000 2 - Chiles Chumbal (250 y 254).
Zonas de Protecciony 5 - Poligono 6. Bosques secos del Patia.
Desarrollo de los RNR - Poligono 51. Andino Pacifica.

- Resguardo Indigena awa de gualcala.
Resguardos Indigenas 2 - Resguardo Indigena awa de Tortugaia, Telembi, Punde, Pitadero,
Bravo, Tronqueria y Zabaleta.

Reservas forestales de Ley

1 - Pacifico.
segunda

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 31 de octubre de 2025).
Santa Cruz de Guachavés:

llustracion 43. Santa Cruz de Guachavez.

‘ Santa Cruz de Guachavez ‘
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ESTE MAPA NO SE DESE UTIUZAR PARA NAVEGACION

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Tabla 41. Santa Cruz de Guachavez.

Descripcion

- 9titulos en explotacion.
Titulos mineros 9 - 1titulo de gran mineria, 4 de mediana y 4 de pequeiia.
- 9titulos de minerales de oro y derivados.
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- 1area de reserva especial, 10 contratos de concesion (L 685) y 4
solicitudes de legalizacion.
. - 6 solicitudes relacionadas con minerales de cobre, 8 con minerales de
Solicitudes 15

oroy 1 con minerales de animonio.
- 9solicitudes en el perimetro municipal y 6 compartidas con
municipios vecinos (Mallama y Samaniego).

Area de inversién del

Estado 2 - Piedranchay Piedranchal.
zona reserv§da con 4 - Bloques 551, 556, 558, 560y 561.
potencial
Areas suceptibles de . _—
- 1 - En concertacion con el municipio.
mineria
A tegi |
reas protegias de 1 - Parque Natural Regional Volcan Azufral Chaitan.
SINAP
Paramo delimitado a .
escala 1:25.000 1 - Chiles Chumbal (254).
Zonas de Proteccion y 5 - Poligono 6. Bosques secos del Patia.
Desarrollo de los RNR - Poligono 51. Andino Pacifica.

- Resguardo Indigena awa el sande.

- Resguardo Indigena la Montafia.

Resguardos Indigenas 4 - Resguardo Indigena awa de gualcala.

- Resguardo Indigena awa de Tortugafia, Telembi, Punde, Pitadero,
Bravo, Tronqueria y Zabaleta.

Reservas forestales de

Ley segunda 1 - Pacifico.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de AnnaMineria (Fecha de consulta: 1 de noviembre de 2025).
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llustracidn 44. Santa Barbara.

Santa Barbara (Iscuandé) ‘

LEVENDA
B Tilo Vigente

| Solicitud Vigente
Areas Exciuibles.
Zonas Minaras Emicas
Zonas Mineras Emicas en
Tramito
Sivo RAMSAR
Ecosistemas Marino.
Costeros (arreches e coral,
pastos marinos y manglares)
Resarvas Forastales 6 Ley
Segu

Fecha: 10/28/2025
Hora:  14:52:40

Escala: 1:577.791

Notas

ESTE MAPA NO SE DESE UTIUZAR PARA NAVEGACION

Nombre

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Conteo

Tabla 42. Santa Barbara.

Descripcion

- 1titulo en exploracién, 1 en construccién y montaje y 2 titulos en
explotacion.
Titulos mineros 4 - 3titulos de gran mineria y 1 de mediana.
- 1titulo de minerales de oro y derivados y 3 de minerales de niquel y sus
concentrados.
- 3 contratos de concesion (L 685), 3 contratos de concesion diferencial y 1
solicitud de legalizacion.
- - 3solicitudes relacionadas con minerales de cobre y 4 con minerales de
Solicitudes 7
oro.
- 4 solicitudes en el perimetro municipal y 3 compartidas con municipios
vecinos (El Charco).
Zonas mineras L .
- . 1 - ZME la cuenca del rio iscuandé
étnicas en tramite
- Zona minera especial de comunidad negra a favor del consejo comunitario
. para el desarrollo integral de las comunidades negras de la cordillera
Zonas mineras . .
L 2 occidental de Narifio y Cauca - COPDICONC.
étnicas . . ) . o
- Zona minera especial de comunidad negra a favor del consejo comunitario
pro defensa del rio tapaje.
Ecosistema marino .
1 - Manglar del Pacifico.
costero
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- Consejo comunitario pro-defensa del rio tapaje.
- Consejo comunitario alto rio sequihonda,

- Consejo comunitario de la cuenca del rio iscuandé.

Consejos 7 - Consejo comunitario de unicosta.
comunitarios - Consejo comunitario de chanzara
- Consejo comunitario para el desarrollo integral de las comunidades negras

de la cordillera occidental de narifio "COPDICONC".
- Consejo comunitario de guapi abajo.

R q o -
Iisd%;:;acs)s 1 - Resguardo indigena eperara - siapidara de quebrada grande.
R f tal
eservas forestales 1 - Pacifico.

de Ley segunda

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 1 de noviembre de 2025).

El Charco:

llustracidn 45. El Charco.

‘ El Charco ‘
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Notas

s v——————
Provecoon MAGHA SIRGAS.

301600 B 1905000 351000 Mesers . ‘

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Tabla 43. El Charco.

Descripcion

- 1titulo en explotacidn.
Titulos mineros 1 - 1titulo de gran mineria.
- 1titulo de minerales de niquel y sus concentrados.
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- 1areade reserva especial, 12 contratos de concesion (L 685) y 1
contrato de concesion minera especial de comunidades negras.
- 12 solicitudes relacionadas con minerales de cobre y 3 con
Solicitudes 15 minerales de oro.
- 4 solicitudes en el perimetro municipal y 11 compartidas con
municipios vecinos (Santa Barbara, El Rosario, Cumbitara, Maglii y
Guapi - Cauca).
Zonas mineras étnicas . .
. 1 - ZME la cuenca del rio iscuandé
en tramite
- Zona minera especial de comunidad negra a favor del consejo
comunitario para el desarrollo integral de las comunidades negras
de la cordillera occidental de Narifio y Cauca - COPDICONC.
Zonas mineras étnicas 3 - Zona minera especial de comunidad negra a favor del consejo
comunitario pro defensa del rio tapaje.
- Zona minera de comunidad negra a favor del consejo comunitario
manos amigas del patia grande.
Areas prtegidas del ) .
1 - Parque Nacional Natural Sanquianga.
SINAP q dquians
Pdramo de refereencia 1 Cerro plateado
escala 1:100.000 P '
Ecosistema marino e
1 - Manglar del Pacifico.
costero
- Consejo comunitario pro-defensa del rio tapaje.
- Consejo comunitario manos amigas del patia grande.
- Consejo comunitario alto rio sequihonda.
Consejos comunitarios 6 - Consejo comunitario de la cuenca del rio iscuandé.
- Consejo comunitario el progreso del campo.
- Consejo comunitario para el desarrollo integral de las comunidades
negras de la cordillera occidental de narifio "copdiconc".
- Resguardo indigena eperara siapidara de maiz blanco.
Resguardos Indigenas 3 - Resguardo indigena trua integrado del charco.
- Resguardo indigena eperara siapidaara de morrito.
Reservas forestales de e
1 - Pacifico.

Ley segunda

Fuente: Elaboracién propia con informacién de AnnaMineria (Fecha de consulta: 1 de noviembre de 2025).
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Barbacoas:

llustracion 46. Barbacoas.

‘ Barbacoas ‘

-78°30" -78°20" = -78° -77°50" = 3 A
P ROBERTC PAYAN (54 T J

—rimERia—

LEVENDA
Solicitud Vigente

Areas Excluibles

Zonas Mineras Emicas
Zonas Mineras Emicas en
Tramite

Reservas Forestales de Ley
nda

08 absd

oo
f
i

Fecha: 10/28/2025
Hora:  13:52:58

Escala: 1:577.791

Notas

e B TAETSE  23siE e

roreeon, MAGIA SIRCAS.

ESTE MAPA MO SE DESE UTIUZAR PARA NAVEGACION. ‘

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Tabla 44. Barbacoas.

Nombre Conteo Descripcion

- 1titulo en explotacidn.
Titulos mineros 1 - 1titulo de pequefia mineria.
- 1titulo arenasy gravas.

- 1area de reserva especial, 3 contratos de concesion (L 685)y 17
solicitudes de legalizacion.
- 2 solicitudes relacionadas con minerales de cobre, 17 con minerales de oro

Solicitudes 20
y 1 con arenas y gravas.
- 18 solicitudes en el perimetro municipal y 2 compartidas con municipios
vecinos (Magtii, Roberto Payan, La Llanada, Los Andes y Samaniego).
Zonas mineras ) - ZME del consejo comunitario de la gran unidn del rio telpi.
étnicas en tramite - ZME del consejo comunitario renacer campesino.

- Zona minera comunidad negra del consejo comunitario el bien del futuro
zona 1.
- Zona minera de comunidad negra consejo comunitario alejandro rincon
del rio fiambi.
13 - Zona minera comunidad negra del consejo comunitario el bien del futuro
zona 3.
- Zona minera comunidad negra a favor del consejo comunitario renacer
telembi zona 2.
- Zona minera comunidad negra a favor del consejo comunitario renacer
telembi zona 3.

Zonas mineras
étnicas
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Zona minera comunidad negra a favor del consejo comunitario la nueva
alianza zona 1.

Zona minera comunidad negra a favor del consejo comunitario renacer
telembi zona 1.

Zona minera de comunidad negra consejo comunitario la gran minga de

los rios iguambi y albi.
Ona minera de comunidad negra consejo comunitario manos unidas del
socorro.
Zona minera comunidad negra a favor del consejo comunitario union bajo

rio guelmambi.

Zona minera comunidad negra a favor del consejo comunitario la nueva
alianza zona 2.

Zona minera comunidad negra del consejo comunitario integracion del

telembi.
Zona minera comunidad negra del consejo comunitario el bien del futuro
zona 2.
Zonas reservadas
) 1 - Bloque 559.
con potencial
Areas prtegidas - Reserva Forestal Protectora Nacional Cuenca Alta del rio Nembi.
deIF;IN/-%P 3 - Reserva Natural de la Sociedad Civil Maindes.
- Reserva Natural de la Sociedad Civil de las Aves el Pangan.
Zona de exclusion o N . .
- - Proceso de restitucidon y formalizacién de tierras despojadas o
de la actividad 1
. abandonadas forzosamente.
minera
- Consejo comunitario de la nueva reserva acanure
- Consejo comunitario manos unidas del socorro
- Consejo comunitario unién bajo rio guelmambi
- Consejo comunitario el bien del futuro
- Consejo comunitario renacer telembi
. - Consejo comunitario integracién de telembi
Consejos . . .
N 13 - Consejo comunitario renacer campesino
comunitarios . e .
- Consejo comunitario brisas del alto telembi
- Consejo comunitario la gran minga de los rios inguambi y albi
- Consejo comunitario alejandro rincon del rio Aambi
- Consejo comunitario de la nueva esperanza
- Consejo comunitario de la gran unién del rio telpi
- Consejo comunitario de la nueva alianza
Resguardo indigena awa de chagui, chimbuza, vegas, san antonio,
candiyas, quelbi, nalbu, balsal, bajo nembiy chapilal cimarron
- Resguardo indigena awa de el gran sabalo
Resguardos 18 - Resguardo indigena awa de palmar imbi
Indigenas - Resguardo indigena awa de pingullo sardinero

- Resguardo indigena del alto albi
- Resguardo indigena awa de la turbia
- Resguardo indigena guelmambi el bombo
- Resguardo indigena awa de guelmambi - carafio
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- Resguardo indigena awa de nulpe medio-alto y rio san juan
- Resguardo indigena awa de nunalbi alto ulbi
- Resguardo indigena awa de honda rio guiza

- Resguardo indigena cuaiquuier de los parajes cuambi y yaslambi
- Resguardo indigena chimbagal
- Resguardo indigena awa de tortugafia,telembi, punde, pitadero, bravo,
tronqueria y zabaleta
- Resguardo indigena awa de tronqueria, pulgande y palicito
- Resguardo indigena awa kwaiker de cuasbi - |la faldada
- Resguardo indigena awa fiambi piedra verde
- Resguardo indigena awa de pipalta - palbi - yaguapi

Reservas
forestales de Ley 1 - Pacifico.
segunda

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 1 de noviembre de 2025).
Magiii Payan

llustracion 47. Magui Payan.

Magiii (Payan) ‘

AfnA

—RiNERiA-

0L

LEYENDA
W Tiwlo Vigents
[ Selicitud Vigente
Areas Exclulbles
] Zonas Mineras Emicas
Areas Susceptbles de la
Mineria

Sl

Resarvas Forastales de Ley
Segunda

Fecha: 10/29/2025
Hora:  09:35:36

2 Escala: 1:500.000
B &

Notas

259000 B 1270600 354000 Mesers

————
Provecnon MAGIA SIRGAS

ESTE MAPA NO SE DESE UTIUZAR PARA NAVEGACION ‘

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Tabla 45. Magiii Payan.

Descripcion

- 2titulos en explotacion.
Titulos mineros 2 - 1titulo de gran mineria y 1 de pequefia.
- 1titulo de minerales de oro y 1 de minerales de estafia y otros.
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1 drea de reserva especial, 4 contratos de concesion (L 685), 1 autorizacion

temporal y 1 contrato de concesidon minera especial de comunidades
negras.

Solicitudes 7 1 solicitudes relacionadas con minerales de cobre, 5 con minerales de oro

y 1 con arenas y gravas.

2 solicitudes en el perimetro municipal y 5 compartidas con municipios

vecinos (El Charco, Barbacoas, Roberto Payan y Los Andes).

Zona minera de comunidad negra a favor del consejo comunitario la voz
de los negros area 2

Zona minera comunidad negra del consejo comunitario el bien del futuro
zonal

Zona minera comunidad negra a favor del consejo comunitario renacer
telembi zona 2

Zona minera comunidad negra a favor del consejo comunitario la nueva
alianza zona 1

Zona minera comunidad negra a favor del consejo comunitario renacer
Zonas mineras

10 telembizona 1
étnicas - Zona minera de comunidad negra a favor del consejo comunitario la
amistad
- Zona minera especial de comunidad negra a favor del consejo comunitario
pro defensa del rio tapaje
- Zona minera comunidad negra del consejo comunitario integracion del
telembi
- Zona minera de comunidad negra a favor del consejo comunitario la voz
de los negros area 1
- Zona minera de comunidad negra a favor del consejo comunitario manos
amigas del patia grande
Areas
susceptibles de 1 - Encoordinacion y concurrencia con el municipio.
mineria
- Consejo comunitario la voz de los negros
- Consejo comunitario pro-defensa del rio tapaje
- Consejo comunitario el bien del futuro
. - Consejo comunitario renacer telembi
Consejos . . » ,
comunitarios 9 - Consejq comunltfarlo. |ntegra90n deltelfarpbl
- Consejo comunitario de unidn patia viejo
- Consejo comunitario la amistad
- Consejo comunitario manos amigas del patia grande
- Consejo comunitario de la nueva alianza
Reservas
forestales de Ley 1 - Pacifico.
segunda

Fuente: Elaboracion propia con informacion de AnnaMineria (Fecha de consulta: 1 de noviembre de 2025).
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Roberto Payan

llustracion 48. Roberto Payan.

’ Roberto Payan (San José) |

E

—RMERIA-

-78°45" -78°30" -78°15" -78° -77°45'

2°20'

LEYENDA

Solicitid Vigante

2] Aress Excluibles

Zonas Mineras Emicas
Resarvas Forestales do Ley
Segunda

210'

150

1°30'

Fecha: 1072972025
Hora:  09:40:22

Escala: 1:750.000

-78°30" Notas

381605 B 355000 31000 Mewers

Fuente: AnnaMineria (Fecha de consulta: 29 de octubre de 2025).

Tabla 46. Roberto Payan.
Nombre Conteo Descripcion

- 1 contrato de concesidn (L 685) y 1 solicitud de legalizacién.
- 2 solicitudes relacionadas con minerales de oro.
1 solicitud en el perimetro municipal y 1 compartida con municipios
vecinos (Barbacoas y Magiii).

Solicitudes 2

- Zona minera de comunidad negra consejo comunitario la gran
minga de los rios iguambi y albi
- Zona minera especial de comunidad negra, a favor del consejo
comunitario unién de cuencas de isagualpi
- Zona minera comunidad negra del consejo comunitario integracion
del telembi

Zonas mineras étnicas 3

- Consejo comunitario unién del rio chagui
- Consejo comunitario agricultores del patia grande
- Consejo comunitario unién de cuencas de isagualpi
- Consejo comunitario integracion de telembi
- Consejo comunitario de unién patia viejo
- Consejo comunitario la gran minga de los rios inguambi y albi
- Consejo comunitario del rio patia grande, sus brazos y la ensenada
de tumaco - acapa
- Consejo comunitario catangueros
- Consejo comuntario el progreso

Consejos comunitarios 9
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Resguardos Indigenas 1 - Resguardo indigena saunde guiguay
Reservas forestales de e
1 - Pacifico.
Ley segunda

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Anna Mineria (Fecha de consulta: 1 de noviembre de 2025)

Para conocer la informacién desagregada del contexto minero municipal, ver Anexo 4 Informacion
Georreferenciada.

5. Caracterizacion de actores mineros.

El mapeo y andlisis de los actores de interés en el marco del estudio de viabilidad para la constitucién de
una empresa promotora de fomento minero en el departamento de Narifio tiene como propdsito
identificar a dichos actores, analizar sus necesidades, evaluar su nivel de interés en el proyecto y
determinar su grado de influencia sobre su desarrollo. Todo ello con el fin de definir un plan de accion,
articulacion e involucramiento que permita a los stakeholders acompanar la creaciéon de la promotora
como una estrategia de desarrollo territorial y de transito de la mineria informal hacia esquemas legales
mediante asistencia técnica, fortalecimiento institucional y articulacién con la autoridad minera y
ambiental, reduciendo asi los riesgos sociales, fiscales y ambientales asociados a la actividad.

Identificacion de actores publicos, privados, comunitarios e internacionales

Se ha creado un registro donde se le ha asignado un identificador a cada uno de los 56 actores
preliminarmente identificados. Para estos, se ha registrado la persona de contacto con su respectiva
informacidn, y se ha hecho una primera caracterizacidn respecto a sus requisitos mayores, principales
expectativas respecto al proyecto, influencia, rol y responsabilidades.

Los métodos de identificacidn incluyeron, entre otros, entrevistas y consultas con expertos, participacion
en eventos mineros del departamento, brainstorming y revision documental y de contexto. Los actores
inicialmente identificados fueron agrupados segun su jurisdiccidn y se profundizé en la identificacion de
actores de la sociedad civil local. Matriz poder interés

Matriz poder interés

La matriz de poder—interés es una herramienta de analisis de actores o partes interesadas que permite
clasificar, entender y gestionar a los stakeholders (personas, grupos o instituciones que influyen, son
afectadas o pueden sentirse afectadas por un proyecto o politica, en este caso, la estructuracién de una
entidad promotora de fomento minero en el departamento).

Su objetivo es ayudar a decidir qué tipo de relacion o estrategia de comunicacion se debe tener con cada
actor, segln dos variables principales:

e Poder: el grado de influencia o capacidad que tiene el actor para afectar las decisiones o
resultados del proyecto (por ejemplo, poder politico, econémico, normativo o social).

e Interés: el nivel de motivacién o grado de afectacidn que tiene el actor respecto al proyecto (por
ejemplo, cuanto le importa, qué tan involucrado o impactado estd).

La matriz 2x2 aporta la siguiente informacién y estrategias de gestion e involucramiento:
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Tabla 47. Matriz poder interés.

Poder / .. . . .
p Bajo interés Alto interés
Interés
Mantener satisfecho: actores con gran . .
. . . Gestionar atentamente: actores criticos con alto
capacidad de influencia, pero poco oder e interés. Requieren participacidn activa
Alto poder interés directo. Mantenerlos P L, e . P ”p ’
. ) . comunicacién constante y vinculacién en la toma de
informados y satisfechos para evitar L
L decisiones.
oposicién.
Monitorear: actores con poca influencia Mantener informados: actores con bajo poder,
Bajo poder y bajo interés. Se les mantiene pero alto interés. Informarlos y fomentar su apoyo
informados de forma general. para fortalecer legitimidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Para efectos de un primer acercamiento con los actores relevantes del departamento se propone la
siguiente matriz. Vale la pena aclarar que esta clasificacion no compromete las relaciones de poder o
interés entre los actores y es simplemente un ejercicio de caracterizacion de stakeholders frente al
proyecto especifico de analisis.

llustracion 49. Matriz poder/interés actores mineros departamento.

Fiscalia General de la Aloaldias d
Nacién caldlas de
MME municipios mineros
Ejercito Macional de Procuraduria General
Colombia de la Nacidn ANM - Corponarifio
Policia Macional de Pastorales Consejo comunitario  Alianza de mineros
Colombia DIAN DNP Universidad de cuenca rio iscuandé por la paz
MNarifio 1 P Cooperativa de los
Mesa de concertacidn  Defensoria regional C'O:IS?D corr?m:tan.o andes
Poder / de Pueblos Indigenas del Pueblo Asofebres prodetensa rio tapaje Coodmilla
Influenda
. - Universidad
o pe.' sonerias de CAF Mariana Cooperativa de o
municipios mineros ) mineros de Santacruz
Minera Mallama
Procuradurias Piedrancha
provinciales ESAP
Cédmaras de SENA Recompaz PNUD
comercio
Fundacion Kuichi Asocosnar COPDICONC
Martern Explorer
Interés

. Internacionales . Macionales . Locales . Sociedad civil

Fuente: Elaboracion propia.

Para profundizar en la identificacidn y en las acciones de involucramiento de los actores Anexo 5 Stakeholders.
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6. Analisis macroeconémico.

llustracién 50. Precio spot histérico del oro 2016-2024.

Precio historico del oro 2016-2024:

usb

140
120
100
80.0
60.0
40.0

200 T T ! T ! T T T T T T T T
Jan 2016 Jan 2017 Jan 2018 Jan 2019 Jan 2020 Jan 2021 Jan 2022 Jan 2023 Jan 2024 Jul 2025

—Uusb

Fuente: World Gold Council. Informacion provista por ICE Data Services (Fecha de actualizacion: 24 de octubre de
2025. Fecha de consulta: 27 de octubre de 2025).

La tendencia del precio del oro en ddlares estadounidenses evidencia un incremento sostenido en los
ultimos 10 afios que se puede analizar en 4 fases clave.

La primera es una estabilidad moderada con precios relativamente bajos en el periodo comprendido entre
2016 y 2019, con precios entre 35-40 USD/g. La segunda, un aumento significativo asociado a los efectos
de la pandemia y el refugio financiero en activos seguros como el oro, en el periodo entre 2020 y 2021.
La tercera, una leve correccidn y estancamiento en el periodo entre 2022 y 2023 frente al rebote del
periodo anterior. Y finalmente, un fuerte repunte entre 2024 y 2025 alcanzando maximos histéricos hasta
cerca de 140 USD/g, lo que representa una subida de mas de 250% en menos de una década.

Ya que el oro histéricamente ha funcionado como activo refugio al que los inversionistas acuden cuando
hay riesgos o inestabilidad, su subida en los ultimos 10 afios responde a factores como disrupciones
globales, recesion y politicas monetarias expansivas para hacer frente a la pandemia del COVID-19;
conflictos internacionales como los existentes en la guerra Rusia-Ucrania, Medio Oriente y los conflictos
comerciales entre China y Estados Unidos; una inflacién global persistente; y la diversificacion de activos
por parte de economias fortalecidas con la intencién de reducir la dependencia y mitigar la volatilidad
reciente del délar estadounidense.

Este incremento sostenido’ del precio del oro es relevante para Colombia, y para Narifio, como
productores ya que permite el fortalecimiento de economias locales mineras, incentiva la formalizaciény
tecnificacién del sector con politicas adecuadas, impulsa industrias conexas como la de orfebreria
tradicional y aporta al desarrollo regional a partir de la ejecuciéon de mayores recaudos tributarios y de

! Fuentes consultadas para estimacion del precio del oro:
https://www.reuters.com/business/hsbc-raises-average-gold-price-forecasts-2025-2026-2025-07-01/?
https://www.gold.org/goldhub/data/gold-futures-curves
https://www.jpmorgan.com/insights/global-research/commodities/gold-prices?
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regalias. Sin embargo, los altos precios también incentivan a grupos y actores ilegales e informales a
practicas extractivas no controladas, con impactos importantes en ecosistemas fragiles social vy
ambientalmente.

Anadlisis de impacto:

Con el objetivo de cuantificar el potencial impacto econédmico y social de la creacion de la promotora de
fomento minero se consideran dos escenarios que responden a las distintas dindmicas mineras en el
departamento. En el primero, se analiza y se proyecta la produccién asociada a los explotadores mineros
autorizados definidos como mineros de subsistencia y registrados en el RUCOM. En el segundo, se analiza
la capacidad instalada de las plantas de beneficio en el departamento a través de las que se procesa el
mineral extraido en procesos subterraneos o a cielo abierto.

Para el primer caso, se estiman los siguientes parametros de andlisis:

1. Explotadores mineros autorizados: Corresponden al nimero de registros en la categoria de
mineros de subsistencia de minerales preciosos ante el RUCOM de la ANM, que incluyen
barequeros, chatarreros y otros mineros de subsistencia. Para octubre de 2025 se identifican 1089
registros, lo que corresponde a la linea base de mineros de subsistencia formales en el
departamento.

2. Tasa de formalizacidon (%): Es el porcentaje de nuevos registros de explotadores mineros
autorizados ante el RUCOM.

3. Volumen de produccién individual (g): Acorde con la Resolucidon 40103 de 2017 del Ministerio de
Minas y Energia, en donde se establecen los volimenes maximos de produccion en la mineria de
subsistencia, para metales preciosos (oro, plata y platino) estd permitido un valor promedio
mensual de 35 gramos, lo que equivale a un valor maximo de produccién anual de 420 gramos
por cada minero de subsistencia.

4. Precio spot del oro (USD/g): Es precio al que se puede comprar o vender una cantidad de oro para
entrega inmediata en el mercado internacional, sin esperar contratos futuros ni opciones. Para
los efectos del andlisis se considera el valor en ddlares estadounidenses y la cantidad en gramos.

5. Tipo de cambio (COP/USD): Es la relacidon de valor entre el peso colombiano (COP) y el ddlar
estadounidense (USD).

6. Regalias (%): Acorde con los articulos 360 y 361 de la Constitucidon Politica de Colombia
modificados por el articulo 1 del Acto Legislativo 5 de 2011 y Acto Legislativo 5 de 2019,
respectivamente, las regalias corresponden a una contraprestacién econdmica a favor del Estado
por la explotacion de un recurso natural no renovable. Para efectos de la mineria de oro en
Colombia, la regalia es un valor fijo de 4% sobre el valor bruto de la produccion.

Con estos parametros, se identifica que el impacto econdmico y social de la creacién de la promotora de
fomento minero en el departamento de Narifio esta en funcién de las variables relacionadas con la tasa
de formalizacién, el precio spot del oro y el tipo de cambio. Aunque los volimenes de produccion
individual tienen valores maximos permitidos definidos normativamente, se evidencia que los
explotadores mineros autorizados no alcanzan las maximas capacidades de produccidn y por ende, el
acompafiamiento y la tecnificacion son también variables importantes en la consideracién de los
escenarios.
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Dicho lo anterior, el Anexo 6 Andlisis de impacto contiene una proyeccion variable de los distintos
escenarios con base en los parametros de referencia. Para ejemplificar el potencial impacto se supone lo

siguienten los siguientes parametros:

Tabla 48. Parametros de interés de referencia para analisis de impacto.

Parametro Valor base

Precio del oro (USD/g)

120, 140, 160

Tasa de formalizacidn (%) por afio 0%, 25%, 50%, 75%, 100%

Tipo de cambio (COP/USD)

3600, 4000, 4400

Volumen de produccién individual (g)

105, 210, 315, 420

Regalias (%)

4%

Fuente: Elaboracion propia

Esta informacion corresponde al calculo de produccion, venta y regalias maximas estimadas con

informacién del 4 de noviembre de 2025.

Tabla 49. Volumen, valor de produccidn y regalias con base en los parametros para la explotacidn minera
autorizada registrada en RUCOM.
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Volimen Volimen
Numero de de de
explotadores produccion produccion
mineros maxima maxima
autorizados  agregada agregada

Valor de produccion agregada (COP) - Escenario con
precio del oro de 140 USD/g

Tasa de Tasa de
formalizaciéon tecnificacion

(%) (g)

Valor de produccién agregada (USD)

Regalias (COP)

(g/afio)

(WELD]

1 0% 105 1089 114,345 0.11 $13,721,400 | $16,008,300 | $18,295,200 | $57,629,880,000 | $64,033,200,000 | $70,436,520,000 | $2,561,328,000
2 25% 105 1361 142,931 0.14 $17,151,750 | $20,010,375 | $22,869,000 | $72,037,350,000 | $80,041,500,000 | $88,045,650,000 | $3,201,660,000
3 50% 105 1634 171,518 0.17 $20,582,100 | $24,012,450 | $27,442,800 | $86,444,820,000 | $96,049,800,000 | $105,654,780,000 | $3,841,992,000
4 75% 105 1906 200,104 0.20 $24,012,450 | $28,014,525 | $32,016,600 | $100,852,290,000 | $112,058,100,000 | $123,263,910,000 | $4,482,324,000
5 100% 105 2178 228,690 0.23 $27,442,800 | $32,016,600 | $36,590,400 | $115,259,760,000 | $128,066,400,000 | $140,873,040,000 | $5,122,656,000
6 0% 210 1089 228,690 0.23 $27,442,800 | $32,016,600 | $36,590,400 | $115,259,760,000 | $128,066,400,000 | $140,873,040,000 | $5,122,656,000
7 25% 210 1361 285,863 0.29 $34,303,500 | $40,020,750 | $45,738,000 | $144,074,700,000 | $160,083,000,000 | $176,091,300,000 | $6,403,320,000
8 50% 210 1634 343,035 0.34 $41,164,200 | $48,024,900 | $54,885,600 | $172,889,640,000 | $192,099,600,000 | $211,309,560,000 | $7,683,984,000
9 75% 210 1906 400,208 0.40 $48,024,900 | $56,029,050 | $64,033,200 | $201,704,580,000 | $224,116,200,000 | $246,527,820,000 | $8,964,648,000
10 100% 210 2178 457,380 0.46 $54,885,600 | $64,033,200 | $73,180,800 | $230,519,520,000 | $256,132,800,000 | $281,746,080,000 | $10,245,312,000
11 0% 315 1089 343,035 0.34 $41,164,200 | $48,024,900 | $54,885,600 | $172,889,640,000 | $192,099,600,000 | $211,309,560,000 | $7,683,984,000
12 25% 315 1361 428,794 0.43 $51,455,250 | $60,031,125 | $68,607,000 | $216,112,050,000 | $240,124,500,000 | $264,136,950,000 | $9,604,980,000
13 50% 315 1634 514,553 0.51 $61,746,300 | $72,037,350 | $82,328,400 | $259,334,460,000 | $288,149,400,000 | $316,964,340,000 | $11,525,976,000
14 75% 315 1906 600,311 0.60 $72,037,350 | $84,043,575 | $96,049,800 | $302,556,870,000 | $336,174,300,000 | $369,791,730,000 | $13,446,972,000
15 100% 315 2178 686,070 0.69 $82,328,400 | $96,049,800 | $109,771,200 | $345,779,280,000 | $384,199,200,000 | $422,619,120,000 | $15,367,968,000
16 0% 420 1089 457,380 0.46 $54,885,600 | $64,033,200 | $73,180,800 | $230,519,520,000 | $256,132,800,000 | $281,746,080,000 | $10,245,312,000
17 25% 420 1361 571,725 0.57 $68,607,000 | $80,041,500 | $91,476,000 | $288,149,400,000 | $320,166,000,000 | $352,182,600,000 | $12,806,640,000
18 50% 420 1634 686,070 0.69 $82,328,400 | $96,049,800 | $109,771,200 | $345,779,280,000 | $384,199,200,000 | $422,619,120,000 | $15,367,968,000
19 75% 420 1906 800,415 0.80 $96,049,800 | $112,058,100 | $128,066,400 | $403,409,160,000 | $448,232,400,000 | $493,055,640,000 | $17,929,296,000
20 100% 420 2178 914,760 0.91 $109,771,200 | $128,066,400 | $146,361,600 | $461,039,040,000 | $512,265,600,000 | $563,492,160,000 | $20,490,624,000

Fuente: Elaboracidn propia.
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Los distintos escenarios ponen en evidencia la relevancia de la promocidn de actividades de formalizacién
y de tecnificacidn de explotadores mineros se establece que los volimenes anuales de produccién entre
114,345 gramos y 914,760 gramos, lo que representa un valor de produccién minimo de 13,7 millones de
ddlares y 146,4 millones de ddlares, respectivamente, sujeto a la fluctuacion del precio del oro, y
posteriormente sujeto a la variacion de la tasa de cambio.

Por otro lado, con el fin de analizar la capacidad instalada para el beneficio de minerales en el
departamento, se solicité a Corponarifio el listado de las plantas de beneficio con su correspondiente
estado de operacion, instrumento ambiental, ubicacién y capacidad aproximada de beneficio. Con esta
informacién, presentada a continuacién, se identificé que la capacidad instalada para el beneficio de
minerales es de hasta 69.6 toneladas por dia, lo que es igual a 25.404 toneladas al afo, sin considerar
aquellas plantas en estado inactivo.

Tabla 50. Plantas de beneficio en el departamento.

TIPO DE
EXPEDI CAPACIDAD
ENTE INSTRléMENT ESTADO NOMBRE PROYECTO MUNICIPIO TON/DIA
Licencia L, . —
2124 ; Orden de suspension Planta de Beneficio de oro filoniano La Llanada 5
ambiental
LSC- . .
Licencia L, - . P .
004- ; Orden de suspensién Planta de Beneficio Mineral Alvarez Samaniego 5
ambiental
2019
LSC- . . - .
Licencia . Planta de Beneficio de Minerales Santacruz de
005- ; Inactiva , , NA
ambiental Auriferos de Santa Cruz Guachavés
2020
LSC- . . - .
Licencia ., Planta de Beneficio minero para la .
009- ) Orden de suspension o, " L Samaniego 12
ambiental obtencion de oro “Sacampues
2020
LS Licencia
001- ; Activa Planta de Beneficio ECOARENAS Samaniego 10
ambiental
2021
LS Licencia
007- . Activa Planta de Beneficio Palmas Doradas Samaniego 12
ambiental
2022
e Licencia
009- ; Activa Planta de Beneficio ORPAZ Samaniego 20
ambiental
2022
LSC- . . - .
Licencia . Planta de Beneficio de Minerales .
012- . Activa . Samaniego 5.6
ambiental Auriferos Morales
2022
Orden de suspensién — . .
) . Planta de Beneficio Toro Estrada Samaniego NA
proceso sancionatorio
Orden de suspensmn.— Planta de Beneficio Anderson Alvarez Samaniego NA
proceso sancionatorio
Ordend ion — .
roende sus!oensmn. Planta de Beneficio Donaldo Alvarez Samaniego NA
proceso sancionatorio

TOTAL DIA

TOTAL ANO
Fuente: Cdlculos propios con informacién de radicado Corponariifio No. 2025-1-9082.
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Informacién no oficial consultada reporta que el tenor de cada planta de beneficio oscila entre 3.5 gramos
por tonelada y 5 gramos por tonelada, lo que representaria una produccién de 243.6 gramos por dia
(88.914 gramos por afio) en el tenor minimo y de 348 gramos por dia (127.020 gramos por afio), en el
tenor maximo.

Sin embargo, con el objetivo de estimar una produccién potencial maxima, a continuacion se presentan 5
escenarios con base en la capacidad instalada de procesamiento de minerales en el departamento (en

todos los casos de 25.404 gramos por afio) ante los distintos valores de tenor.

Tabla 51. Volumen, valor de produccidn y regalias con base en distintos tenores para el procesamiento de
minerales subterraneos.

Volumen Volumen

de de . .
Teno Valor de produccion agregada (COP) - Escenario

con precio del oro de 140 USD/g Regalias

producci | producci  Valor de produccién agregada (USD)
6n 6n
maxima maxima
agregada @ agregada
(g/afio)  (T/aiio)

Escenari r
[

1 1 25,404 0.03 $3,038,48 $3,536,56 $4,0(6J4,64 $12,80?6,616,00 $14,222,240,00 $15,64i,864,00 $569,049,600
$15,242,4 | $17,782,8 | $20,323,2 | $64,018,080,00 | $71,131,200,00 | $78,244,320,00 | $2,845,248,00
2 5 127,020 0.13 00 00 00 0 0 0 0
$30,484,8 | $35,565,6 | $40,646,4 | $128,036,160,0 | $142,262,400,0 | $156,488,640,0 | $5,690,496,00
3 10 254,040 0-25 00 00 00 00 00 00 0
$45,727,2 | $53,348,4 | $60,969,6 | $192,054,240,0 | $213,393,600,0 | $234,732,960,0 | $8,535,744,00
4 15 381,060 0-38 00 00 00 00 00 00 0
$60,969,6 | $71,131,2 | $81,292,8 | $256,072,320,0 | $284,524,800,0 | $312,977,280,0 | $11,380,992,0
> 20 508,080 0-51 00 00 00 00 00 00 00

Fuente: Elaboracion propia.

Bajo estos escenarios se podria afirmar que los volimenes de produccién podrian oscilar entre 3,1
millones de ddlares y 81,3 millones de ddlares, con base en el tenor y el precio spot del oro. Por supuesto,
una variacién en la capacidad instalada y en la tasa de cambio tiene repercusiones directas en las
estimaciones de produccion y comercializacion.

Segun los reportes de la ANM correspondientes a los volimenes de explotacion asociados al pago de
regalias presentados en secciones anteriores, el departamento de Narifio para 2024 explotd 400,237.99
gramos de minerales preciosos.

Bajo los distintos supuestos, y al agregar los volimenes de produccidn y sus valores asociados en los casos
de mineria de aluvién y mineria subterranea o de cielo abierto, se pueden establecer los siguientes
escenarios ejemplo, que responden a la informacidén conjunta presentada en las tablas anteriores:

Tabla 52. Escenarios minimo y maximo orientativos de volumen y valor de produccion.

Volumen de Valor de produccion
produccion agregada

Descripcion

0% de formalizacion (nimero de explotadores mineros

139,74 16,7
39,749 »16,769,880 autorizados sin cambio), 25% del volumen de produccién
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maxima individual autorizado, precio spot del oro de 120
USD/g + Capacidad instalada de beneficio sin cambio, tenor de
1 gramo por tonelada por aiio
100% de formalizacion (lo que corresponde al doble del
numero de explotadores mineros autorizados), 100% del
volumen de produccién maxima individual autorizada (lo que
corresponde a 420 gramos por explotador minero autorizado),
precio spot del oro de 160 USD/g + Capacidad instalada de
beneficio sin cambio, tenor de 20 gramos por tonelada por afio

Fuente: Elaboracion propia.

1,422,840 $227,654,400

En efecto, estos dos escenarios son orientativos respecto a posibilidades pesimistas y optimistas y estan
sujetos al cumplimiento de los supuestos identificados. Todo el espectro de posibilidades entre ambos, e
incluso por fuera de estos, es viable, con base en las acciones de formalizacidn, la construccidon de
capacidades de explotacion y procesamiento de mineral, las condiciones del mercado y las fluctuaciones
del precio spot del oro y de la tasa de cambio.

Finalmente, respecto a las estimaciones de regalias y su asignacidn, se mantiene lo establecido por Ley
respecto al 4% del valor de produccion. Asi mismo, segun los articulos 331y 361 de la Constitucién Politica
y el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 se distribuyen de la siguiente manera:

“1. 20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de
recursos naturales no renovables, asi como los municipios con puertos maritimos y fluviales
por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, que se
denominard Asignaciones Directas. Los municipios donde se exploten recursos naturales no
renovables tendrdn ademds una participacion adicional del 5% que podrd ser anticipado,
conforme con los criterios de la presente Ley.

2. 15% para los municipios mds pobres del pais, que se denominard Asignacion para la
Inversion Local con criterios de necesidades bdsicas insatisfechas y poblacion, de los cuales
minimo 2 puntos porcentuales se destinardn a proyectos relacionados o con incidencia sobre
el ambiente y el desarrollo sostenible, recursos que se denominardn Asignacion para la
Inversion Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. 34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos,
que se denominard Asignacion para la Inversion Regional.

4. 1% para la conservacion de las dreas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra
la deforestacion, que se denominard Asignacion Ambiental.

5. 10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, que se denominard Asignacion
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se
destinardn a investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en
asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, recursos
que se denominardn Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Ambiental.
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6. 0.5% para proyectos de inversion de los municipios riberefios del Rio Grande de la
Magdalena, recursos que serdn canalizados por la Corporacion Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena. Los proyectos a financiar con cargo a esta asignacion serdn
definidos por Cormagdalena en conjunto con dos (2) representantes de los gobernadores que
tengan jurisdiccion sobre el Rio Grande De La Magdalena y Canal del Dique y dos (2) alcaldes
que integran la jurisdiccion de la Corporacion, y el Director Nacional de Planeacion o su
delegado. El Gobernador y alcalde serdn elegidos, entre ellos, para periodos bienales y por
mayoria, de acuerdo con el mecanismo que para el efecto determinen. En todo caso cada
nivel de gobierno deberd unificar su criterio con respecto a la definicion de proyectos.

7. 2% para el funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los
proyectos de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables y para el incentivo
a la exploracion y a la produccion.

8. 1% Para la operatividad del Sistema de Sequimiento, Evaluacion y Control; de este la mitad
se destinard a la Contraloria General de la Republica.

9. El remanente se destinard al ahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la
estabilizacion de la inversion. En todo caso la distribucidon de estos recursos serd como minimo
el 50% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacion y el restante para el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, segun la distribucion que se incluya en el Plan de
Recursos”.

En resumen, la asignacion de regalias se realiza de la siguiente manera:
Tabla 53. Conceptos de asignacion de regalias.

Porcentaje del total
nacional de regalias

Concepto de asignacion

Destinatario principal

Departamentos y municipios

Asignaciones directas 20%
productores

Participacion adicional

L 5% Municipios donde se explotan recurso
municipios productores

S

Municipios mas pobres (segin NBI y

compensacion y ahorro

Asignacién para inversion local 15% .,
poblacidn)
Asignacién para inversién 34% Proyectos regionales entre
regional municipios/departamentos
Asignacién ambiental 1% Proyectos ambientales y deforestacion
Fondos de ciencia, tecnologia, 25% aprox. Nacion / territorios segin programas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley 2056 de 2020.

Lo anterior implica que el departamento de Narifio recibe principalmente dos tipos de recursos derivados

del recaudo de regalias:
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e Asignaciones directas (20%).
e Participacién en la asignacion regional (34%).

Es decir que un incremento en el recaudo de regalias (ya sea por cambios positivos en los pardmetros
variables o mejoras en el valor bruto de produccion) repercute directamente en el monto de regalias
asignadas, como minimo via asignacion directa.

7. ldentificacion de la necesidad y analisis de las alternativas

El diagndstico integral del sector minero en el departamento de Narifio evidencia una profunda brecha
entre el potencial productivo y la capacidad institucional para generar desarrollo sostenible a partir de la
actividad extractiva. La mineria, especialmente la de oro y minerales asociados, se caracteriza por altos
niveles de informalidad, baja tecnificacion, escasa trazabilidad y limitada articulacion entre actores
publicos y privados. De acuerdo con informacion de la Agencia Nacional de Mineria (ANM, 2025), en
Narifio existen 24 titulos mineros vigentes de minerales metalicos, 1089 mineros de subsistencia y 112
solicitudes de formalizacidon de legalizacion, cifras que demuestran una fuerte vocacidon minera pero
también un déficit en mecanismos efectivos de acompafiamiento técnico, juridico y financiero.

Adicionalmente, el sector se encuentra caracterizado por altos niveles de informalidad, escasa
tecnificacién y limitado acceso a mercados formales. Mas preocupante aun es la situacién de ilegalidad,
en donde hay una tendencia creciente de evidencia de extraccion ilicita de minerales en el departamento,
con un 83% de la actividad no autorizada con permisos técnicos y/o ambientales, un 7% en transito a la
legalidad y un 10% legal (UNODC, 2022).

llustraciéon 51. Extraccidn ilicita de minerales en el departamento.

EVOA en tierra 2022 (ha) 4 % de la deteccién nacional

2014 2016 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: UNODC (2022).

La falta de trazabilidad y de infraestructura para el beneficio del mineral ha propiciado la intermediacion
y la pérdida de valor agregado local, mientras que los impactos ambientales, como la deforestacion, el
uso de mercurio y la sedimentacidon de rios, han intensificado la vulnerabilidad ecolégica en zonas de alta
biodiversidad, llegando a ocupar hasta el 64% de las zonas excluibles de mineria (UNODC, 2022). A ello se
suman los problemas de orden publico, la presencia de economias ilicitas conexas, como los cultivos de
coca, y la débil capacidad institucional para ejercer control y acompafiamiento técnico en los territorios
mineros.

Pese a estas limitaciones, Narifio cuenta con importantes potencialidades:
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1. Un potencial geoldgico aurifero y polimetdlico.

2. Comunidades con conocimiento empirico y experiencia minera que pueden ser base para
procesos de capacitacion y formalizacion.

3. Una sociedad civil comprometida con la superacién de las desigualdades sociales, el cuidado del
medioambiente y la construccién de paz.

4. Uncreciente interés del Gobierno Nacional y Departamental en consolidar la mineria como motor
de desarrollo sostenible, bajo principios de legalidad, trazabilidad y responsabilidad ambiental.

Dicho lo anterior, el desarrollo de una politica minera departamental, y la construccidon de un esquema
institucional sélido, constituye una prioridad estratégica para transformar el potencial minero del
territorio en un eje de crecimiento econémico sostenible y de generacion de bienestar social. Las razones
gue sustentan esta necesidad son multiples:

Fortalecer la capacidad institucional para acompafiar y regular la actividad, facilitando la formalizacion de
pequenos productores, el acceso al RUCOM, la trazabilidad de minerales y la lucha contra la extraccion
ilicita. Esto con el fin de garantizar la seguridad fisica y juridica de los mineros e incrementar el recaudo
fiscal por regalias y tributos.

1. Recuperar zonas degradadas y atender pasivos ambientales por medio de uso de tecnologias
limpias, gestion ambiental participativa y la eliminacién del uso del mercurio.

2. Fomentar la creacidon de centros de beneficio y laboratorios, impulsar la certificacion de oro
responsable y promover encadenamientos con el sector joyero, energético e industrial,
fortaleciendo la economia regional y reduciendo la dependencia de actividades informales.

3. Atraer inversidén responsable y cooperacién a través de esquemas de asociaciones publico-
privadas, empresas de economia mixta o iniciativas comunitarias formalizadas, en linea con los
objetivos del Plan de Desarrollo Departamental.

4. Contribuir al desarrollo sostenible y la paz territorial en municipios histéricamente afectados por
la violencia y la informalidad, consolidando a la mineria como una herramienta de inclusién y
reconstruccion del tejido social, orientada a generar oportunidades econémicas legales, mejorar
la seguridad y promover la convivencia pacifica.

Las alternativas analizadas para responder a esta necesidad, incluyen, preliminarmente:

1. Mantener el modelo actual, con acompafiamiento limitado desde la Gobernacién y dependencia
de la ANM y el Ministerio de Minas y Energia.

2. Crear una unidad administrativa interna en la Gobernacion, encargada de coordinar los
programas de formalizacion.

3. Constituir una entidad descentralizada (Sociedad de Economia Mixta (SEM) o Empresa Industrial
y Comercial del Estado (EICE)) de caracter departamental, con participacion mixta o publica,
dedicada a la promociéon, acompafiamiento técnico y fortalecimiento empresarial de la mineria
legal.

El escenario minero del departamento de Narifio evidencia tanto una crisis estructural como una
oportunidad histdrica. La persistente informalidad, la ausencia de trazabilidad y los impactos
socioambientales exigen una respuesta integral que supere el enfoque de control y reactive el rol del
Estado como promotor del desarrollo minero sostenible. Avanzar en la formulacion de instrumentos de
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politica minera, acompanados de una estructura institucional propia, permitird ordenar el territorio
minero, fomentar la legalidad, atraer inversién responsable y generar valor agregado local. Solo asi sera
posible convertir el potencial geoldgico de Narifio en un motor de desarrollo, inclusién y sostenibilidad,
articulado con la transicidon energética y las politicas socio-econdmicas departamentales.

7.1. Casos de éxito si existen a nivel nacional e Internacional

La iniciativa de la OCDE sobre ciudades y regiones mineras recoge buenas prdcticas transversales a nivel
internacional de las regiones especializadas en actividades mineras. Entre otras, ha identificado que los
casos de éxito:

1. Abordan la mineria con una perspectiva multidimensional: econdmica, social y ambiental.

2. Buscan fortalecer la gobernanza y la coordinacion entre los niveles nacional, regional, local, y con
el sector privado y comunidades.

3. Promueven la transicion hacia modelos mas sostenibles que incluyen mineria de minerales
criticos para la transicién energética, economia circular y uso eficiente de recursos.

4. Impulsan la diversificacion econdmica y desarrollar cadenas de valor locales con el fin de
aprovechar el legado minero para servicios, tecnologia e innovacion, eliminando la dependencia
pura en la extraccion.

5. Facilitan la inclusidon de comunidades locales e indigenas mediante mecanismos de participacion
y beneficio compartido con el fin de mejorar su bienestar como condicién para la sostenibilidad
social del sector.

Entre los casos de éxito identificados, a continuacidn, se analizan los de Antofagasta, Chile; Pilbara,
Australia, Orebro, Suecia; y Outukumpu — Karelia del Norte, Finlandia. Vale la pena indicar que estas
regiones también presentan desafios, principalmente en la generacién de bienestar, que son reconocidos
en el analisis. Sin embargo, han apalancado su desarrollo en el aprovechamiento de sus recursos minerales
y se posicionan como regiones de oportunidades vinculadas a la transicidn verde y digital.

En general, la mineria en estas regiones ha aportado a:

Generacion de riqueza y crecimiento regional.
Atraccion de inversién y desarrollo de infraestructura.
Multiplicacion del empleo y la innovacion.

Mejoras en la calidad de vida y servicios.

Creacion de capital humano.

Impulso a tecnologias sostenibles.

Liderazgo en la transicion energética global.
Fortalecimiento institucional y planificacion estratégica.

& & & & & F O =

Antofagasta, Chile:

La regidon de Antofagasta constituye el principal polo minero de Chile y uno de los mds relevantes a nivel
mundial. En 2022 aportd el 12,8% del PIB nacional, situdandose como la segunda regién con mayor
contribucidn econdmica del pais. La mineria representa aproximadamente el 72% del PIB regional, y sus
exportaciones equivalen al 39,4% del total nacional. Este peso econdmico se traduce en un PIB per cdpita
de USD 66.809 (2022), cifra que superd con creces el promedio de las regiones de la OCDE (USD 37.833)
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y el promedio chileno (USD 19.072). En esta region, la actividad minera de cobre vy litio, ha impulsado una
expansién econdmica sin precedentes y una intensa atraccidén de inversién extranjera.

El desarrollo regional se ha apoyado también en la generacion de empleo, infraestructura y conocimiento
técnico vinculado a la mineria. La presencia de universidades especializadas y centros tecnoldgicos ha
permitido fortalecer la cadena de valor local, ampliando el impacto mas alld de la extraccién de recursos.
La OCDE destaca la Estrategia Minera de Bienestar 2023-2050 como una oportunidad para traducir la
riqueza minera en bienestar social, sostenibilidad e innovacidn regional.

Entre las buenas practicas se subraya el fortalecimiento de capacidades locales, la colaboracion publico-
privada en torno a innovacién minera y el aprovechamiento del auge del litio en el contexto de la
transicién energética. Sin embargo, la region enfrenta desafios estructurales: una desigualdad de ingresos
(Gini 0,51) superior al promedio nacional (0,46), desempleo del 9,6 % (2021) y emisiones eléctricas un 38
% mas altas que las de regiones mineras comparables. Estos indicadores enfatizan la necesidad de
diversificar la economia, mejorar la gobernanza ambiental y vincular los beneficios del sector con un
desarrollo mas equitativo.

Pilbara, Australia:

Pilbara es uno de los territorios mineros mas emblematicos del mundo, responsable de gran parte de la
produccion global de mineral de hierro. Entre 2021-2022, el valor de la produccién minera regional
representd una porcién sustancial del total de Australia Occidental, con un PIB per capita muy superior al
promedio estatal y al de la OCDE. Este dinamismo econédmico se ha traducido en altos niveles de
productividad y en una creciente especializacion tecnoldgica, situando a Pilbara como un eje estratégico
de exportacion y suministro global de materias primas esenciales para la industria.

El impacto de la mineria en Pilbara se refleja en la expansion de infraestructura, servicios logisticos y
empleo calificado, aunque buena parte de la fuerza laboral opera bajo un modelo de “fly-in, fly-out”. La
region ha avanzado en integrar la mineria con la transicién verde y digital, impulsando un ecosistema
METS (Mining Equipment, Technology & Services) de innovacién y tecnologia aplicada. Estos esfuerzos
han permitido que la mineria se consolide como plataforma de diversificacién econdmica y desarrollo
industrial avanzado.

Entre las buenas practicas destacadas se encuentran las alianzas con comunidades indigenas (First
Nations) para fortalecer la inclusion social y cultural, el fomento del contenido local en las cadenas de
suministro, y los proyectos de economia circular orientados al reciclaje de materiales y uso de energias
renovables. Aun asi, la OCDE advierte sobre la persistente dependencia de un solo sector, las brechas de
bienestar entre comunidades, la escasez de vivienda asequible y los retos para atraer y retener mano de
obra en sectores no mineros.

Orebro, Suecia:
El Condado de Orebro constituye un caso ejemplar de cédmo una regién con una tradicién minera
centenaria puede evolucionar hacia un modelo de innovacion y sostenibilidad. Actualmente alberga dos

minas activas (Lovisa y Zinkgruvan) que emplean alrededor de 820 trabajadores directos y 300
contratistas, ademas de mas de 3.000 empleados en Epiroc, empresa lider mundial en equipamiento para
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mineria. En total, el sector minero representa cerca del 5,5 % de la fuerza laboral regional, demostrando
su importancia en la economia local.

La mineria ha contribuido al desarrollo regional principalmente a través de la generacién de conocimiento
técnico, la creacién de empleo especializado y el impulso de la innovacién industrial. Orebro ha sabido
aprovechar su herencia minera para fomentar un ecosistema de investigacion, pymes tecnoldgicas y
formacidn profesional orientado a minerales criticos para la transicién energética, como el hierro, el oro
o el tungsteno. De esta forma, el valor econédmico proviene tanto de la extraccion como de la ingenieria
avanzaday los servicios tecnoldgicos asociados.

Entre las buenas précticas sobresale la integracidn entre industria, universidades y gobierno regional, la
aplicacion de tecnologias limpias y economia circular en el manejo de relaves, y la rehabilitacion ambiental
de minas histdricas. La OCDE identifica a Orebro como un ejemplo de transicién minera sostenible, aunque
advierte la necesidad de agilizar permisos, fortalecer infraestructura y atraer talento joven.

Outukumpu - Karelia del Norte, Finlandia:

El caso de Outokumpu, en la regién finlandesa de North Karelia, ilustra la transformacién de una economia
minera tradicional hacia un modelo basado en conocimiento y tecnologia. Tras el cierre de su histdrica
mina de cobre en los afios ochenta, la regidn se reorientd hacia la manufactura avanzada y los servicios
tecnoldgicos asociados a la mineria, aprovechando la base de capacidades técnicas acumuladas. En 2016,
aungue el empleo en mineria seguia creciendo, el territorio enfrentaba desafios demogréficos y una baja
tasa de emprendimiento, lo que motivo politicas de diversificacidon productiva.

La mineria contribuyd decisivamente a este proceso al dejar un legado de infraestructura, formacion
profesional y cultura industrial que sirvié como base para nuevas industrias. Este capital permitié que
Karelia del Norte desarrollara empresas innovadoras en metalurgia, automatizacion y tecnologias mineras
exportables, conectando su identidad minera con una economia mas resiliente y sostenible.

Las buenas practicas observadas incluyen la reconversién de la especializacion minera en un cluster de
innovacion, la colaboracidon estrecha entre empresas, universidades y gobiernos locales, y el fomento del
capital humano como eje del desarrollo regional. No obstante, la OCDE advierte sobre los riesgos de
dependencia excesiva del sector y la necesidad de atraer poblacidn joven y nuevos emprendimientos.

Estas experiencias evidencian que la figura de empresa publica o mixta es un instrumento eficaz para
fortalecer la gobernanza minera, aumentar los niveles de formalizacidn y generar valor agregado local,

siempre que exista claridad en la gobernanza, una estructura financiera sostenible y un marco normativo
claro que asegure la transparencia en la gestion.

7.2. Matriz de brechas del sector minero
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Tabla 54. Matriz de brechas del sector minero.

Situacion actual del
sector minero en
Narino

Escenario deseado

Brecha
identificada

Acciones requeridas
/ Recomendaciones

1.
Institucionalidad
minera

Constitucion de la
Secretaria de
Infraestructura y
Minas.

Creaciény
funcionamiento de
una entidad
descentralizada con
autonomia técnicay
financiera para
liderar el desarrollo
minero.

Institucionalidad
minera
articulada, pero
sin capacidad de
fomento.

Disefiar y aprobar la
entidad mediante
ordenanza; definir
funciones, plantay

presupuesto;
capacitar personal
técnico.

2. Gobernanzay
articulacion
interinstitucional

Creciente articulacion
de la Gobernacidén con
MinMinas y ANM a
través de convenios
interadministrativos.

Firma de memorando
de entendimiento con

Sistema integrado
de gobernanza
minera con mesas
técnicas
permanentesy

Fragmentacion
institucional.

Crear Comité
Departamental de
Fomento Minero.

3. Formalizacion

el GDIAM. ventanilla Unica
departamental.
Baja articulacion con
actores mineros
locales.
Alta tasa de Implementar

Altos niveles de
mineria informal o sin
titulo; escasos avances

formalizacion
(260%) con
acompafiamiento

Alta informalidad
y débil asistencia

programas de
formalizacién
integral; fortalecer

minera I
en procesos de .. . técnica. . L .
. técnico, ambiental y inspeccidn, vigilancia
legalizacion. ) . . S
financiero. y asistencia técnica.
Desarrollar
S royectos de
L, Mineria proy .,
Mineria artesanal con . reconversion
responsable, sin Brecha

4, Sostenibilidad

uso de mercurio y
contaminacién en rios;

mercurio, con

tecnoldgicay
falta de cultura

tecnoldgica;
capacitar mineros en

ambiental L tecnologias limpias y _
débil control . . practicas
. cumplimiento ambiental. .
ambiental. . sostenibles;
ambiental. .
fortalecer presencia
de la CAR.
Actividad minera S
formalizada Coordinacién con
y Pérdida de fuerza publica,

5. Seguridad y

Alta presencia de
mineria ilegal ligada a

controlada por el

control territorial

Fiscalia y UNODC;

legalidad en el L Estado, con .
T economias ilicitas y , y riesgo para la plan de control
territorio garantias de . . .
actores armados. . seguridad. integral mineroy
seguridady ambiental
trazabilidad. )
6. Capacidad Limitada asistencia Mineros Deficiencia Crear Centros de
técnicay técnica; mineria capacitados, técnicay Innovaciény
tecnoldgica artesanal con baja tecnificados y con tecnoldgica. Asistencia Minera;
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7. Desarrollo
econdémico y
valor agregado

- ~ e - - - R P
productividad; escaso | acceso a innovacion, alianzas con
uso de maquinaria investigacién y universidades y el
adecuada. servicios geoldgicos. SENA.
., Sector minero Fomentar plantas de
Produccién . o .
diversificado y con beneficio y

concentrada en oro
artesanal y materiales
de construccion; poca
industrializacidn.

cadenas de valor
(beneficio,

transformacién y

comercializacion).

Escaso valor
agregado local.

cooperativas
mineras; impulsar
clUsteres mineros

regionales.

8. Infraestructura
y logistica

Deficiente
infraestructura vial y
energética en zonas

Infraestructura vial y
energética
adecuada para
transporte,

Aislamiento
geograficoy
costos logisticos

Priorizar vias
terciarias mineras;
promover proyectos
de energia rural y

mineras. rocesamiento altos. . ..
. R Y conectividad digital.
comercializacién.
Crear fondo
Escaso acceso a ,
. . ., Acceso a lineas de Falta de departamental de
. N créditos o inversion L . .
9. Financiamiento - crédito, fondos de instrumentos fomento minero;
L. formal; predominio de . . . .
y acceso a crédito , fomento y capital de financieros convenios con
economia de . . . .
. . riesgo minero. adecuados. Bancdldex, Finagroy
subsistencia.
bancos locales.
Implementar sistema
. Sistema de digital de
. Poca trazabilidad del L . Brecha en 5 L
10. Transparencia . trazabilidad minera . trazabilidad;
oro y otros minerales; . transparencia y o
y control . y control fiscal L fortalecer auditoria
riesgos de LAFT. . supervision. .
efectivo. minera y control
social.
Implementar
Desconfianza social L, . . Ly s estrategia de
.. . L, Mineria con licencia Débil didlogo . & .,
11. Relacién con hacia la mineria; . S . comunicacién y
. . social, participacién social y e
comunidades y conflictos - -, participacion;
. . . . . comunitaria 'y percepcion .
licencia social socioambientales . . proyectos sociales
beneficios locales. negativa. )
frecuentes. minero-
comunitarios.
Escasez de Crear programas

12. Formaciony
talento humano

profesionales mineros
en la regidn; bajo nivel
de capacitacion

Existencia de
programas técnicos
y universitarios en
mineria sostenible.

Brecha de capital
humano
especializado.

académicos con
Universidades
locales y nacionales

técnica. y SENA.
Avances en la Politica publica
delimitacion de minera
distritos mineros departamental Elaborar e
13. Marco ’ cep Falta de . .
. programas de articulada al Plan de . . implementar politica
normativo o lineamientos L .
formalizacion y Desarrolloy a los , publica minera con
departamental L estratégicos. .
consolidacidn de Planes de enfoque territorial.
institucionalidad Ordenamiento
minera. Territorial.
Bajo atractivo para la Entorno . . . .
.. . -, . Brecha en clima Simplificar tramites,
14. Promocidn e inversion formal competitivo, con . . .
. .. . . . . . ) de negocios ofrecer incentivos
inversion privada debido a inseguridad incentivos y . . . .
mineros. tributarios y mejorar

juridica y burocracia.

seguridad juridica
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para la inversion gobernanza
responsable. institucional.
15. L
- . Mineria como motor Promover proyectos
Responsabilidad Impactos negativos en Falta de .
. . ; de desarrollo ) -, . mineros con enfoque
social y comunidades sin . . articulacion social .
- regional sostenible e - territorial y
desarrollo retorno local visible. . y territorial. o,
. incluyente. participacion local.
territorial

Fuente: Elaboracion propia.

8. Lineas de accion.

Con base en el andlisis técnico, institucional y econdmico realizado, se proponen las siguientes lineas de
accion estratégicas para el fortalecimiento del sector minero en el Departamento de Narifio:

1. Formalizacion y legalizacién minera: Implementar programas integrales de acompanamiento
técnico, juridico y financiero a mineros de subsistencia, con especial énfasis en los municipios
mineros identificados.

2. Desarrollo empresarial y productivo: Fomentar la asociatividad y el emprendimiento minero,
promoviendo cadenas de valor sostenibles, centros de beneficio y servicios técnicos compartidos.

3. Gestion ambiental y sostenibilidad: Desarrollar estrategias de mineria responsable, mitigacion de
pasivos ambientales y recuperacion de ecosistemas, articuladas con la autoridad ambiental.

4. Fortalecimiento institucional: Consolidar capacidades técnicas y administrativas en la
Gobernacién y en los municipios mineros, mediante la creacion de la entidad descentralizada
como eje articulador.

5. Inclusién social y enfoque diferencial: Incorporar programas para mujeres y comunidades étnicas
en los procesos de formalizacidn, capacitacién y acceso a recursos productivos.

6. Trazabilidad y comercializacién: Implementar mecanismos digitales de registro, control vy
certificacidon de origen para el oro y minerales asociados, en coordinacion con la DIAN, la ANM y
el Banco de la Republica.

7. Educaciény transferencia tecnoldgica: Desarrollar convenios con universidades, el SENAy centros
de investigacién para modernizar la mineria artesanal y de pequefia escala.

9. Normatividad legal y marco normativo.

Tabla 55. Marco normativo de interés del sector minero.

Articulos de interés Andlisis de importancia

“Por el cual se
adiciona el
Decreto 1073 de , .
. - Articulo 1. Objeto:
2015, Unico . .,
. Adicionar la Seccién - o .
Reglamentario del , - Adiciona el procedimiento para determinar
4 al Capitulo 6 L .
Decreto Sector " e la procedencia licita de los minerales
. . Comercializacidn . , .
2234 de | Administrativo de . comercializados segun el tipo de explotador
. , del Titulo V de Ia . . .

2023 Minas y Energia, en . autorizado: Beneficiarios de mecanismos de
relacion con los Parte 2 del Libro 2 formalizacién y mineros de subsistencia
mecanismos del Decreto 1073 de y '

. 2015.
necesarios para
determinar la
procedencia y
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trazabilidad de los
minerales, registrar
las  transacciones
mineras y
establecer las
herramientas de
control necesarias
para su aplicacion”.

“Por medio del cual
se establece un
marco juridico
especial en materia
de Legalizaciéon vy
Formalizacion

Articulo 2. Mineria

tradicional.
Articulo 3. Cadena de
suministro de la actividad

minera.

Capitulo Il. Formalizacion

Se define la mineria tradicional como
aquella que acredita antigiedad de la
actividad y explotacion sin titulo minero,
pero con inscripcion en el registro minero
nacional.

Se define la cadena de suministro de la
actividad minera.

Establece el procedimiento para el proceso
de legalizacion y formalizacion a través del
Sistema Integral de Gestion Minera.

Se establece el término para la creacion del
Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién
Minera.

Se definen como mecanismos de
formalizacion minera los contratos de
concesién minera con requisitos
diferenciales, las ARE vy contratos de
concesién especial, los subcontratos de
formalizacion minera, la devolucién de

. , y legalizacion minera. areas para legalizacion y formalizacidn, la
Ley 2250 | Minera, asi como , ., , .
Articulos 4 — 6. cesion de areas y el otorgamiento de
de 2022 para su .. -
. N contratos de concesion con requisitos
financiamiento, , . .
comercializacion Capitulo 1ll.  Fomento diferenciales.
y minero. Articulos 7 —10. Establece la necesidad de un programa de
se establece una . . .
. trabajos y obras diferencial (PTOD) para
normatividad . ., , . L L
. .| Capitulo IV. Produccion, titulos de pequefia mineria, legalizacién y
especial en materia ) .
. " aprovechamiento y formalizacién minera.
ambiental”. e .
comercializacién de Crea el fondo de fomento minero para la
minerales. Articulos 11 — prestacién de asistencia técnica y financiera
18. de la mineria de subsistencia, pequefia y
mediana mineria y preservacion del
medioambiente.
Establece la posibilidad de que el Banco de
la Republica adquiera oro y la necesidad de
registro de las Plantas de Beneficio en el
RUCOM.
Introduce controles por exceso de
producciéon, en la comercializaciéon de
minerales, en el volumen de produccién
minera y requisitos de compra-venta de
minerales.
Ley 2056 | "Por la cual se |- Articulo 2. Objetivos Objetivos:  Adoptar mecanismos de
de 2020 regula la y fines. inversion de ingresos minero-energéticos
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organizacion y el
funcionamiento del
sistema general de
regalias"

Articulo 7. Funciones
del Ministerio de
Minas y Energia y de

sus entidades
adscritas v
vinculadas.

Articulo 17.
Fiscalizacion de Ia
exploracion y
explotacion de
recursos naturales
no renovables.
Articulo 18.
Liquidacion.

Articulo 19. Precios
base de liquidacion

de regalias y
compensaciones.
Articulo 20.
Recaudo.

Articulo 21.
Transferencias.
Articulo 22.
Distribucién.
Articulo 38.
Yacimientos en dos o
mas entidades
territoriales.

Articulo 186.
Exportacion de

minerales, produtos
o subproductos.

en contribucion de la equidad social y la
promocion de la diversidad étnica cultural;
fomentar la estructuracion de proyectos
que promuevan el desarrollo y la
formalizacion de la produccién minero-
energética, en particular de la MAPE; y
fortalecer la equidad regional.

ANM ejercerad las funciones de fiscalizacion
de la exploracion y explotaciéon de los
recursos mineros, incluyendo actividades
de cierre y abandono de los montajes y la
infraestructura.

ANM encargada de las actividades de
liquidacién, recaudo y transferencias en el
ciclo de las regalias.

Define la metodologia para la fiscalizacion,
liqguidacién, recaudo, transferencia vy
distribucion de regalias mineras.
Exportacion requiere la acreditacion de
pago de regalias ante la DIAN.

Ley 1955
de 2019

“Por el cual se
expide el plan
nacional de
desarrollo 2018-
2022. Pacto por
Colombia - Pacto
por la equidad”.

Articulo  22.
ambiental temporal para
la formalizacidon minera

Licencia

Subseccion 9. Equidad en
materia minera. Articulos
325 -327.

Posibilidad de otorgamiento de licencia
ambiental temporal para la formalizaciéon
minera hasta el otorgamiento de Ia
concesion o registro en el RUCOM.
Requerimiento de agilidad en los procesos
de tramite de areas para la formalizaciéon
minera.

Definiciéon de requisitos diferenciales para
el contrato de concesién minera a mineros
a pequeiia escala, beneficiarios de
devoluciéon de area y comunidades étnicas.
Definiciéon de la mineria de subsistencia y
requisitos para el desarrollo de su actividad.

Decreto
1949 de
2017

“Por el cual se
modifica y adiciona
el Decreto Unico
Reglamentario No
1073 de 2015, en
cuanto se

Articulo 1.
Sustitiyase la
Seccion 2 del
capitulo 4 del Titulo
V. Subcontrato de

Define los procedimientos relacionados con
los subcontratos de formalizacion minera y
la devolucion de dreas para la formalizacién
minera.
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reglamentan los formalizacion
mecanismos para el minera.
trabajo  bajo el | - Articulo 2.
amparo de un titulo Adiciénese una
en la pequeia Seccion al capitulo 4
mineria y se toman del Titulo V.
otras Devolucién de areas
determinaciones” para la formalizacion
minera.
“Por el cual se
adiciona y modifica
| Decreto Unico ,
c o . MO Articulo 1°
Reglamentario del e
Sector Modifiquese el
. . articulo 2.2.5.6.1.1.1
Administrativo de P . . - .
Decreto Minas Eneraia Definiciones” de la | - Modifica las definiciones recogidas en el
1102 de 1073 )c/je 2515’ Seccidn 1 del Decreto 0276 de 2015 y en el Decreto
2017 ’ Capitulo 6 del Titulo compilatorio 1073 de 2015.
respecto de la
adopcidn de V de la Parte 2 del
mechas Libro 2 del Decreto
. 1073 de 2015.
relacionadas con la
Comercializacion de
Minerales”
"Por el cual se |- Articulo 1.
adiciona el Decreto Adicionase una
Unico seccion al capitulo 1,
Reglamentario del del Titulo V, de la ) L . .
. - Define la mineria de subsistencia vy
Decreto Sector parte 2, del libro 2, e
. . . establece la clasificacién con base en los
1666 de | Administrativo de del Decreto Unico , .. .
. , . volumenes de extraccion y el tipo de
2016 Minas y Energia, Reglamentario  del mineral
1073 de 2015, Sector ’
relacionado con la Administrativo  de
clasificacion Minas y Energia.
minera". 1073 de 2015.
"Por la cual medio - Introduce mecanismos para la trazabilidad
del cual se expide el de minerales de beneficiarios de
Decreto Decreto Unico ., . mecanismos de formalizacién y mineros de
. Seccidn 4. Procedencia y . .
1073 de | Reglamentario del . . subsistencia,
trazabilidad de minerales
2015 Sector
Administrativo de Modificado por los Decretos 1666 de 2016, 1102
Minas y Energia” de 2017, 1949 de 2017 y 2234 de 2023.
- Articul 1.
rtl_cg c.) - Establece las definiciones de titular minero
Definiciones. ., .
" , en etapa de explotacion, explotador minero
Por el cual se |- Articulo 4. ) . .
. . autorizado, comercializador de minerales
adoptan  medidas Expedicion del . . .
Decreto . . autorizado, comercializador de minerales,
— relacionadas con el certificado de
0276 de Reqistro Unico de origen barequero y chatarrero.
2015 g . g, ) - Define el documento de certificado de
comercializadores - | -  Capitulo 2. origen v su broceso de exoedicion
RUCOM" Comercializadores genysup o P L
. - Desarrolla los requisitos para la inscripcidn
de minerales. , S
, en el RUCOM, asi como sus obligaciones.
Articulos 9 — 10.
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“por el cual se

reglamenta las

condiciones y Regula las condiciones y requisitos para la

Decreto requisitos para la celebracién y ejecuciéon del subcontrato de

480 de | celebracion y Articulos 1 —21. formalizacion minera.

2014 ejecucion de los Introduce mecanismos de fiscalizacion
subcontratos de diferencial.

formalizacion

minera”.

Capitulo l.
Definiciones y
condiciones
generales. Articulo 1
-5.
Capitulo 2. Tramite
para la formalizacion
de mineros
“Por el cual se - S N
. . . tradicionales. Introduce la definicion de mineria
dictan disposiciones , .
. Articulos 6 — 14. tradicional.
en  materia de , - .
o Capitulo 3. Aspectos Establece las caracteristicas y el tramite
formalizacion de - L )
Decreto ., - técnicos y para la formalizacion de mineros
mineria tradicional ) -
0933 de se modifican unas ambientales. tradicionales.
2013 v . Articulos 15 — 19. Define criterios de formalizacion en dreas
definiciones del , , , o
. . , Capitulo 4. con titulo y en dreas restringidas.

Glosario Minero”. L, . . .
Formalizacion en Indica las actividades no susceptibles de
areas con titulo formalizacion.
minero.

Capitulo 5. Zonas
restringidas y
formalizacién.

Capitulo 6.
Actividades no
susceptibles de
formalizacion.

“Por medio de la

cual se establecen

disposiciones para

la comercializacion

y el uso de mercurio Con el objetivo de impulsar la formalizacién

en las diferentes minera, se disponen los instrumentos de

actividades , . subcontrato de formalizacion minera
ley 1658 | . ) Articulo 11. Incentivos ) , o

industriales del o devolucion de areas para la formalizacidn
de 2013 , y para la formalizacién . .

paris, se  fijan minera y beneficios de acceso a la oferta

requisitos e institucional del Ministerio para el

incentivos para su programa de formalizacidon minera.

reduccion y

eliminacion 'y se

dictan otras

disposiciones”.
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"Por el cual se

Decreto Reglamenta los explotadores de minas de
reglamenta el , ) L -
2390 de articulo 165 del | - Articulos 1 - 14. propiedad estatal sin titulo definidos en el
2002 L. — articulo 165 de la Ley 685 de 2001.
Cddigo de Minas".
Los minerales de cualquier clase son de
Articulo 5. Propiedad de exclusiva propiedad del Estado
los Recursos Mineros. La industria minera en todas sus ramas y
fases tiene declaracion de utilidad publica e
Articulo  13.  Utilidad nterés social.
piiblica. Toda actividad mlner.a debe respeFar los
valores culturales, sociales y econdmicos de
) las  comunidades y grupos étnicos
(’Zap.ltulo X,IV. Grupos asentados en el territorio.
étnicos. Articulos 121 a Zonas mineras indigenas y zonas mineras de
136 comunidades negras, son zonas de
concesién minera a las comunidades
Articulo 152. Extraccion tituladas.
ocasional Pueblos Indigenas y comunidades negras
tienen derecho de prelacion sobre
Articulos 155 - 158. yacimientos y depdsitos mineros.
Sobre el barequeo La extraccién ocasional y transitoria de
minerales no requiere concesién del Estado
Capitulo XVII. siempre y cuando sus ingresos sean
Exploracion y explotacion reinvertidos para consumo u obras y
ilicita de minas. Articulos reparaciones.
"Por la cual se | 159-165 Se define el barequeo, se hace obligatoria
Lev 685 de ex.pide el Cédigo de su inscripcién anfc(.e el alcaldey se ir}dic?aln los
_y—2001 Minas y se dictan | Titylo Sexto. Aspectos lugares no permitidos para su realizacion.

otras
disposiciones".

econdmicos y sociales de
la mineria. Capitulo XXI.
Regimenes asociativos.
Articulos 217 — 225

Titulo Sexto. Aspectos
econdmicos y sociales de
la mineria. Capitulo XXII.
Aspectos econdmicos y
tributarios Articulos 226
—236.

Titulo Sexto. Aspectos
econdmicos y sociales de
la mineria. Capitulo XXIV.
Aspectos econdmicos vy
tributarios Articulos 248
- 257.

Titulo Séptimo. Aspectos
Procedimentales.

La exploracion y explotacion ilicita de
minerales se constituye como un delito
segun el articulo 244 del Cédigo Penal

Se permiten sociedades comerciales,
consorcios, contratos de asociaciéon y
operacién, organizaciones de economia
solidaria y se otorgan preferencias para la
promocién y apoyo de empresas de
economia solidaria.

Se establece todo lo referente a regalias,
canones superficiarios, retencién en la
fuente, entre otros.

Se establecen los proyectos de mineria
especial y los proyectos de reconversion,
con prioridad para mineros informales ya
legalizados, empresas de economia
solidaria y asociaciones comunitarias de
mineros.

Se definen los desarrollos comunitarios, las
asociaciones comunitarias de mineros, las
obras e instalaciones mineras y
comunitarias % las explotaciones
tradicionales.
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Capitulo XXVIIL | -

Competencias

Titulo Séptimo. Aspectos
Procedimentales. -
Capitulo XXIX. Registro
Minero Nacional.
Articulos 327 — 335.

Articulo 353. Promocion
de la mineria.

Define al Ministerio de Minas y Energia
como autoridad minera, responsable de la
fiscalizacion vy vigilancia, con facultades de
delegacion interna y externa.

Se crea el registro minero nacional

Fuente: Elaboracion propia.

Otras propuestas de interés:

Tabla 56. Otras propuestas normativas y de gobernanza de interés.

Propuesta [») Titulo Objeto Estado
Proyecto 344 de | “Por la cual se | “ECOMINERALES tendrd por objeto, realizar | Archivado
de Ley 2023 - | crea la Empresa | en Colombia o en el exterior, actividades de
Camara | Colombiana  de | exploracion, construccion y  montaje,
Minerales - | explotacion, cierre minero, transformacion,
ECOMINERALES, beneficio, aprovechamiento y/o
se determina su | comercializacién de minerales estratégicos y
objeto, su | otros minerales, sus derivados y productos,
naturaleza, su | principalmente orientados a la
estructura industrializacion del pais,  transicidon
organica y se | energética, desarrollo agricola e
dictan otras | infraestructura publica, y cualquier actividad
disposiciones”. relacionada con las cadenas productivas y el
apoyo a la promocién y la formalizacién del
sector minero, para lo cual podra realizar las
actividades  industriales 'y  comerciales
correspondientes, actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion, en toda
la cadena productiva, directamente o por
medio de contratos de diferente naturaleza,
celebrados con personas naturales o juridicas;
publicas o privadas, nacionales o extranjeras”.
Proyecto 288 de | “Por medio de la | “La presente ley tiene por objeto organizar, | Consulta previa
de Ley 2025 - | cual se expide la | planificar, regular y fomentar el | completada y en
Senado | Ley Minera parala | aprovechamiento sustentable de mineralesen | tramite

transicion
energética
la

reindustrializacién
nacional 'y la
mineria para la
vida, y se dictan

justa,

el territorio nacional, en armonia con
principios, normas y parametros ambientales,
sociales y culturales, con el propdsito de
fortalecer su administracion soberana y
avanzar hacia el desarrollo de una economia
productiva, participativa e industrializada en
el pais; garantizar el abastecimiento de

legislativo.
Radicado el 1 de
octubre de 2025.
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formalizacion de la pequeiia mineria, la
proteccién ambiental, la  reconversion
productiva y el fortalecimiento
socioeconémico de las comunidades que
habitan en zonas con alta actividad minera.
Estos  distritos  buscan articular las
instituciones del Estado, los entes territoriales
y las comunidades locales para garantizar que
la mineria contribuya efectivamente a la vida
digna, la paz territorial y la transicidn
energética justa, mediante la gestidn
participativa y sostenible de los recursos
minerales y del territorio.

Se fundamentan en el articulo 231 de la Ley
2294 de 2023 y en el Decreto 0977 de 2024.

—— o - - n - v -~ e et Tl -
otras minerales; la distribucion equitativa de los
disposiciones”. beneficios y la prestacidn de sus servicios con
un enfoque territorial, étnico e incluyente;
alcanzar condiciones dignas de existencia,
particularmente en las zonas destinadas a esas
operaciones; y, contribuir al logro de la
transicion energética justa, segura y gradual
para todos los habitantes del pais”.
Estrategia | NA Distritos mineros | Los distritos mineros buscan promover un | 3 distritos
de para la vida y la | modelo de desarrollo minero sustentable y | mineros
gobernanza paz territorialmente equilibrado, orientado a la | priorizados en el

departamento de
Narifio:

- Piedemonte
y cordillera
narifiense,
Abades.

- Noroccidente
narifiense.

- Tridngulo de
Telembi.

A la espera de
pertinencia de
consulta  previa
por parte de la

Autoridad

Nacional de
Consulta Previa —
ANCP del

Ministerio del
Interior.

Fuente: Elaboracion propia.

10. Constitucién de la Sociedad de Economia Mixta / Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Con fundamento en la Ley 489 de 1998, la Ley 226 de 1995 y el Codigo de Comercio, se reconoce que las
figuras de Sociedad de Economia Mixta (SEM) y Empresa Industrial y Comercial del Estado (EICE)
representan alternativas juridicas viables para la estructuracién de la promotora minera del
Departamento de Narifio.

En términos generales, la SEM es una persona juridica organizada bajo la forma de sociedad comercial, en
la cual el Estado participa con aportes de capital junto con personas naturales o juridicas privadas,
mientras que la EICE es una entidad descentralizada del orden territorial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente.
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Ambas modalidades permiten cumplir con los propdsitos de la Gobernacion de Narifio de fomentar el
desarrollo minero responsable y formal, pero su eleccidon final dependera de los niveles de autonomia,
sostenibilidad financiera y capacidad de articulacién publico-privada que se pretendan alcanzar.

Alternativa 1: Sociedad de Economia Mixta (SEM)
e Naturaleza juridica: Sociedad anénima con participacidn estatal superior al 50%.
e Ventajas: Facilita alianzas publico-privadas, acceso a recursos de inversion y agilidad en la gestion
contractual.
e Limitaciones: Requiere aporte de capital privado y mecanismos de control corporativo mixtos.
e Campos de accidn: Promocién de proyectos mineros, servicios de asistencia técnica, compra y
comercializacién responsable de minerales.

Alternativa 2: Empresa Industrial y Comercial del Estado (EICE)
e Naturaleza juridica: Entidad publica con régimen de derecho privado en sus actos de gestion.
e Ventajas: Mayor control estatal, posibilidad de generar ingresos propios y reinversién social.
e Limitaciones: Menor flexibilidad para atraer capital privado y establecer alianzas estratégicas.
e Campos de accion: Gestidon de proyectos de formalizacién, apoyo técnico a mineros de
subsistencia y administracién de recursos de regalias.

Para efectos del presente documento, el analisis de estas figuras se presenta solo como referencia juridica
y conceptual. La definicion de la forma societaria mas adecuada (SEM o EICE) no se adopta en esta fase,
sino que se precisard en los Volumenes 2 y 3, con base en los resultados de los andlisis de viabilidad y las
decisiones que tome la Gobernacidn de Narifio en coordinacidon con los actores del sector.

11.Analisis de vulnerabilidad.

Anexo 7 - Plan de vulnerabilidad y riesgos.

12. Andlisis de riesgo.

Anexo 7 - Plan de vulnerabilidad y riesgos.

13. Conclusiones y recomendaciones.

El Volumen 1 — Estudio Demostrativo permitio consolidar la informacion técnica, normativa, econdmica,
institucional y social necesaria para demostrar la viabilidad y pertinencia de crear una entidad promotora
minera departamental en Narifio, orientada al fortalecimiento del sector bajo principios de formalizacidn,
sostenibilidad y desarrollo territorial.

El andlisis realizado demuestra que el Departamento de Narifio posee un importante potencial minero,
sustentado en la presencia de recursos auriferos y una fuerte tradicidn productiva en distintas zonas del
territorio. Sin embargo, este potencial no se ha traducido en un desarrollo econdmico estructurado
debido al alto nivel de informalidad que caracteriza la actividad, la débil capacidad institucional para el
acompafiamiento técnico y legal, y la escasa articulacion entre actores publicos, privados y comunitarios.
La informalidad persiste como un fendmeno estructural que limita la recaudacion fiscal, impide la
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trazabilidad de la produccidn y restringe el acceso a mercados formales, por lo que se requiere una
intervencion integral orientada a la formalizacidn y modernizacién del sector.

La actividad minera en Nariflo presenta una marcada concentracidon territorial, especialmente en los
municipios de Barbacoas, Magli Payan, Roberto Paydn, La Llanada, Santa Cruz y Santa Barbara, que
concentran la mayoria de los registros de explotadores mineros autorizados y de las regalias del
departamento. Esta concentracién define un foco estratégico de accidn para la definicidon de una politica
minera departamental, pues permite canalizar esfuerzos y recursos hacia los territorios con mayor
potencial de impacto econdmico y social. En estos municipios es posible implementar programas piloto
de formalizacidn, actividades de fomento minero y centros de beneficio y trazabilidad, que sirvan como
modelos replicables para otras zonas del departamento.

El estudio concluye ademads que la formalizacion minera constituye el principal motor del impacto
econdémico esperado. Los escenarios modelados muestran que el incremento en la tasa de formalizacién
produce un efecto directo sobre el aumento del recaudo, el cuidado de ecosistemas sensibles, la
planeacién territorial y la disponibilidad de recursos para la reinversion en obras de desarrollo y en
fomento. Por tanto, las estrategias departamentales deben priorizar la formalizacién acompafada de
capacitacién, asistencia técnica y acceso a mecanismos financieros que faciliten la transicion hacia la
legalidad.

Asimismo, las brechas socioecondmicas y ambientales del departamento hacen imprescindible que la
politica minera tenga un enfoque diferencial. La pobreza, la desigualdad y la degradaciéon ambiental
obligan a vincular la mineria con programas de desarrollo alternativo, inclusién de mujeres y comunidades
étnicas, restauracion de ecosistemas y fortalecimiento del tejido social. De igual forma, la trazabilidad y
la gobernanza de las regalias son condiciones esenciales para garantizar transparencia y eficiencia.

En consecuencia, se recomienda avanzar en la creacién y puesta en marcha de la Promotora
Departamental de Fomento Minero de Narifio, asegurando un gobierno corporativo transparente y la
participacidn activa de los municipios mineros. Asimismo, se sugiere implementar un plan integral de
formalizacién minera con acciones graduales y priorizadas, acompafnadas de asistencia técnica, juridica y
financiera.

Finalmente, la Promotora debera promover la asociatividad, impulsar la adopcion de tecnologias limpias,
fortalecer la trazabilidad de la produccién y fomentar la formacién del capital humano mediante
convenios con instituciones académicas y el SENA. Estos elementos permitiran que la mineria en Narifo
evolucione hacia un modelo legal, competitivo, incluyente y sostenible, contribuyendo al desarrollo
econdmico y social del departamento.
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Anexos

Anexo 1. Regalias: Incluye informacion de volimen explotado y regalias pagadas por municipio,
departamento y mineral.

Anexo 2. RUCOM: Contiene informacién del Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM)
sobre comercializacién y trazabilidad del oro en el departamento.

Anexo 3. Annamineria: Presenta datos del sistema AnnaMineria sobre produccidn aurifera, titulos
mineros y distribucidn geogréfica de la actividad en el departamento de Narifio.

Anexo 4. Informacion Georreferenciada Se presenta informacién geoespacial detallada del
departamento de Narifio relacionada con la actividad minera.

Anexo 5. Stakeholders: Relne el mapeo de actores del sector minero y su nivel de influencia, con
propuestas de articulacidn y gobernanza institucional.

Anexo 6. Analisis de Impacto: Incluye escenarios de volumenes de explotacién y valor de produccion para
los distintos tipos mineros como base para la estimaciéon del impacto econdmico del sector con base en

una serie de supuestos.

Anexo 7. Plan de Vulnerabilidad y Riesgos: Identifica los principales riesgos sociales, econdmicos y
ambientales asociados al proyecto, junto con las estrategias de mitigacidén propuestas.
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DOCUMENTO ESTATUTOS SOCIALES DE EMPRESA PROMOTORA MINERA DE NARINO —
PROMINAR

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. Naturaleza Juridica. Constituyese la EMPRESA PROMOTORA MINERA DE
NARINO — PROMINAR como una Empresa de Economia Mixta del orden departamental, organizada
bajo Ia forma de sociedad por acciones, con participacién del Departamento de Narifio. La EMPRESA
PROMOTORA MINERA DE NARINO — PROMINAR posee personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y contractual, patrimonio propio y capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones. Su régimen juridico sera mixto: se regira por el derecho publico en lo relativo
a la funcién administrativa, la gestién contractual de recursos publicos, el control fiscal, la
transparencia, la responsabilidad y la participacién, conforme a la Constitucién Politica, la Ley 489
de 1998, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demds normas aplicables a
las entidades descentralizadas; y por el derecho privado en el desarrollo de su actividad industrial,
comercial y operativa, conforme al Cédigo de Comercio y la Ley 222 de 1995, en lo que no
contravenga el régimen publico aplicable.

ARTICULO SEGUNDO. Objeto Social. La EMPRESA PROMOTORA MINERA DE NARINO — PROMINAR
tendra por objeto promover, estructurar, desarroliar, operar, financiar, transformar, acompafar y
fortalecer integralmente la actividad minera formal, responsable, sostenible, tecnificada y
competitiva en el Departamento de Narifio. Para el cumplimiento de dicho objeto podra realizar
actividades de asistencia técnica, productiva, ambiental, juridica, empresarial, financiera,
tecnolégica, comunitaria y organizativa dirigidas a mineros, asociaciones, com unidades, empresasy
demds actores del ecosistema minero; adelantar procesos de formalizacidén, reconversion
tecnoldgica, seguridad minera, innovacién, trazabilidad y cumplimiento normativo; operar centros
de transformacion, plantas de beneficio, laboratorios, unidades logisticas y plataformas digitales;
gestionar, transformar, comercializar y certificar productos mineros y derivados; promover
encadenamientos productivos, alianzas estratégicas y modelos de agregacion de valor; ejecutar
programas de capacitacion, certificacion, formacién técnica y desarrollo de capacidades; estructurar
y gestionar proyectos con recursos publicos, privados, de cooperacién o regalias; implementar
modelos de sostenibilidad ambiental, social y comunitaria; prestar servicios financieros
especializados, banca de inversién y mecanismos de financiamiento minero; administrar
instrumentos del Fondo Departamental Minero; desarrollar investigacion aplicada, innovacién
tecnoldgica y soluciones digitales; participar en sociedades, contratos, alianzas o esquemas
asociativos; y en general ejecutar todos los actos, operaciones y actividades comerciales,
financieras, industriales, logisticas, tecnolégicas y administrativas relacionados de manera directa o
indirecta con el fomento, fortalecimiento, productividad, transformacién, sostenibilidad y
modernizacion del sector minero del departamento.

Para el desarrollo de su objeto podra igualmente disefiar, operar o participar en plantas de
beneficio, centros de acopio, refinerias, unidades de aseguramiento de la calidad, sistemas de
trazabilidad, redes logisticas, plataformas de comercializacién, laboratorios de analisis mineral y



centros de innovacion; crear, administrar o participar en instrumentos financieros, fiduciarios o de
inversion; otorgar o gestionar créditos, microcréditos, garantias, leasing, factoring, financiamiento
hibrido y demas servicios financieros autorizados; desarrollar sistemas de informacion,
interoperabilidad, analitica de datos, certificacién de origen y tecnologias aplicadas a la mineria;
ejecutar acciones de relacionamiento comunitario, enfoque diferencial, preservacion ambiental,
gobernanza territorial y prevencién de riesgos; promover la articulacién gremial mediante comités
municipales y departamentales de mineros; y realizar todas las actividades complementarias,
conexas, necesarias o convenientes para el cumplimiento de su mandato institucional.

La Empresa actuara de acuerdo con su modelo de operacion institucional, aprobado por la junta
directiva, el cual define la estructura interna por vicepresidencias, tribus y equipos
multidisciplinarios, asi como los procesos técnicos, comerciales, financieros, territoriales y de
soporte requeridos para el desarrollo pieno del objeto social aqui definido.

ARTICULO TERCERO. Domicilio: El domicilio principal de la EMPRESA PROMOTORA MINERA DE
NARINO — PROMINAR serd en la ciudad de San Juan de Pasto, Departamento de
Narifio. La empresa podré establecer sucursales, agencias, dependencias operativas, centros de
transformacién minera, laboratorios, plantas, unidades técnicas y demas instalaciones requeridas
para el cumplimiento de su objeto social, dentro o fuera del Departamento de Narifio, por decision
de la Junta Directiva o de la Asamblea de Accionistas, segln corresponda.

ARTICULO CUARTO. Duracién. La empresa tendra duracién indefinida, salvo que se configure
alguna causal legal o estatutaria de disolucién.

CAPITULO Il
CAPITAL SOCIAL, ACCIONES Y PATRIMONIO

ARTICULO QUINTO. Capital Autorizado. El capital autorizado de la EMPRESA PROMOTORA MINERA
DE NARINO — PROMINAR serd el establecido en la acto de creacién y estara dividido en acciones
nominativas de igual valor, las cuales podran ser suscritas por el Departamento de Narifio, los demas
entes territoriales que se vinculen, los inversionistas privados, los gremios mineros, las entidades
financieras, los fondos de inversién, las organizaciones productivas y cualquier persona natural o
juridica autorizada por la ley para participar en sociedades de economia mixta.

El capital autorizado podra ser incrementado por decisién de la Asamblea General de Accionistas,
conforme a las necesidades de inversidn, expansion, financiacion de proyectos, fortalecimiento
patrimonial o desarrollo de nuevas lineas de negocio definidas en el modelo financiero y en el plan
estratégico de la Empresa.

la Empresa podra emitir nuevas acciones, crear mecanismos de capitalizacién, permitir la
vinculacién de nuevos accionistas estratégicos o estructurar instrumentos de financiacién
patrimonial cuando asi lo requiera el desarrollo de sus actividades industriales, comerciales,
financieras, tecnoldgicas, territoriales y de sostenibilidad. Las acciones emitidas tendrén los mismos

derechos politicos y econémicos, salvo que la Asamblea establezca clases especiales de acciones de
conformidad con el régimen societario aplicable.



ARTICULO SEXTO. Participacion Publica y Privada. El Departamento de Narifio mantendr4 en todo
momento una participacion no inferior al treinta por ciento (31%) del capital social. Los particulares

podran ser accionistas conforme a las reglas societarias y a las limitaciones propias de las empresas
de economia mixta.

ARTICULO SEPTIMO. Acciones. Las acciones serdn nominativas, indivisibles y de igual valor. La
transferencia de las acciones de propiedad del Departamento de Narifio requerird autorizacién de
la Asamblea Departamental. La transferencia de acciones privadas se sujetara al Cddigo de

Comercio, a las reglas de preferencia y a las condiciones especiales previstas para empresas con
participacién publica.

ARTICULO OCTAVO. Patrimonio. El patrimonio de la empresa estard constituido por los aportes
publicos y privados, los bienes que adquiera en desarrollo de su objeto, los recursos producto de su
operacién y todos los derechos econémicos que obtenga. La administracién del patrimonio puablico
estard sometida a las normas de responsabilidad fiscal y a la vigilancia de la Contraloria
Departamental.

CAPITULO Il
GOBIERNO CORPORATIVO

ARTICULO NOVENO. Principios de Gobierno Corporativo. La EMPRESA PROMOTORA MINERA DE
NARINO - PROMINAR adoptara principios de transparencia, eficiencia, responsabilidad, rendicién
de cuentas, participacién y profesionalizacién en todas sus decisiones. Implementara politicas de
manejo de conflictos de interés, administracién del riesgo, integridad, anticorrupcion y buenas
practicas corporativas.

CAPITULO IV
ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION
SECCION PRIMERA: ASAMBLEA DE ACCIONISTAS

ARTICULO DECIMO. Integracion. La Asamblea estard integrada por el Gobernador de Narifio o su
delegado, en representacion del Departamento, y por los accionistas privados, en proporcién a su
participacion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Funciones. La Asamblea de Accionistas serd el maximo drgano social
y tendra a su cargo la aprobacién de reformas estatutarias, designacién de la Junta Directiva y del
Revisor Fiscal, aprobacién del plan estratégico de largo plazo, estados financieros, distribucién de
utilidades, autorizacién de enajenacion de activos estratégicos, aprobacién de aumentos de capital,
adopcion de politicas corporativas y las demas atribuciones que establezcan la ley y los estatutos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Convocatoria y Reuniones. La Asamblea sesionara ordinariamente
dentro de los tres primeros meses del afio y extraordinariamente cuando sea convocada porlaJunta
Directiva, el Presidente, el Revisor Fiscal o accionistas que representen al menos el veinticinco por
ciento del capital suscrito.

SECCION SEGUNDA



JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO DECIMO TERCERO. Integracién. La Junta Directiva estard integrada por cinco (5)
miembros principales, con sus respectivos suplentes personales. Los miembros de la Junta Directiva
seran elegidos por la Asamblea General de Accionistas, a partir de las listas de candidatos
propuestas por la Federacién Departamental de Mineros, sin perjuicio de las postulaciones que
puedan presentarse por parte de los demds accionistas conforme a los estatutos. La conformacion
de la Junta deberd asegurar criterios de idoneidad técnica, independencia, integridad, experiencia
en el sector minero y representatividad sectorial, asi como el cumplimiento de los requisitos legales
aplicables a las entidades de economia mixta.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Funciones. La Junta Directiva definird y aprobard la estrategia
corporativa, competitiva y organizacional de la EMPRESA PROMOTORA MINERA DE NARINO —
PROMINAR, orientando su crecimiento, sostenibilidad y creacion de valor econdmico, social y
territorial. Le corresponde aprobar el Modelo de Operacidn, el plan estratégico institucional, los
planes de inversién, la estructura administrativa, los manuales internos, los lineamientos de
gobierno corporativo, la gestién integral de riesgos, las politicas comerciales, financieras v
operativas, y en general todas las decisiones estratégicas que incidan en la competitividad,
productividad, sostenibilidad y rentabilidad de la Empresa.

La Junta Directiva supervisard el desempefio del Presidente Ejecutivo y de los principales directivos,
realizard seguimiento a la ejecucién del plan estratégico, evaluara los resultados institucionales y
aprobara los informes de desempefio, impacto y gestién corporativa. La Jjunta controlara la
evolucion de los principales indicadores de la Empresa, especialmente aquellos relacionados con
rentabilidad financiera, eficiencia operativa, sostenibilidad, crecimiento comercial, innovacion,
desempefio social y valor generado al sector minero.

Asi mismo, debera revisar y aprobar los estados financieros, los informes de auditoria y control
interno que sean pertinentes dentro del régimen privado aplicable, asi como ejercer las demas

funciones previstas en la ley, en los presentes estatutos y en las mejores practicas de gobierno
corporativo.

ARTICULO DECIMO QUINTO. Reuniones. La Junta se reunird ordinariamente cada mes vy
extraordinariamente cuando sea convocada por su Presidente, por el Presidente de la empresa o

por la mayoria de sus miembros. Podra reunirse presencial 0 no presencialmente conforme a lo
dispuesto por la ley.

SECCION TERCERA
REPRESENTACION LEGAL

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Presidente. La representacion legal de la empresa estara a cargo de
un Presidente, quien sera propuesto por la Federacién Departamental de Mineros y designado
formalmente por la Junta Directiva. El Presidente sera la méxima autoridad ejecutiva y tendra a su

cargo la direccion administrativa, operativa, técnica, financiera, contractual y funcional de la
EMPRESA PROMOTORA MINERA DE NARINO — PROMINAR.



Le corresponderd ejecutar las decisiones de la Junta Directiva; representar judicial y
extrajudicialmente a la Empresa; celebrar contratos y actos juridicos dentro de las facultades
estatutarias; administrar los recursos, bienes y activos; dirigir el talento humano; formular
propuestas estratégicas y de inversién; implementar el Modelo de Operacion; garantizar la
ejecucion del plan estratégico y de los indicadores corporativos; y suscribir los actos internos
necesarios para el funcionamiento de la Empresa. Ejercera, ademas, las demas funciones propias

del cargo y aquellas que le delegue la Junta Directiva, en consonancia con las mejores practicas de
gobierno corporativo.

CAPITULO V
ESTRUCTURA INTERNA — MODELQ DE OPERACION

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Vicepresidencias. La empresa contara con cinco Vicepresidencias:
Vicepresidencia de Fomento y Formalizacién Minera, Vicepresidencia Técnica y de Proyectos,
Vicepresidencia Comercial y de Mercados, Vicepresidencia Social y Territorial y Vicepresidencia de
Servicios de Soporte Interno. Cada Vicepresidencia tendra funciones definidas por la Junta Directiva
en el Modelo de Operacidn.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Dependencias Operativas. La EMPRESA PROMOTORA MINERA DE
NARINO — PROMINAR podra crear centros territoriales, unidades técnicas, centros de
transformacion minera, laboratorios, plataformas de soporte y demas instancias necesarias para la
ejecucion del objeto social.

CAPITULO VI
REGIMEN CONTRACTUAL

ARTICULO DECIMO NOVENO. Régimen de Contratacion. La EMPRESA PROMOTORA MINERA DE
NARINO — PROMINAR se regira por el derecho privado en todas sus actividades contractuales,
comerciales, técnicas, financieras, operativas y administrativas, con independencia del origen
publico o privado de los recursos que administre o ejecute. La Empresa celebrara contratos,
acuerdos y operaciones bajo criterios de transparencia, responsabilidad, economia, planeacién,
buena fe y seleccién objetiva.

La Junta Directiva adoptard el manual de contratacién que definird los procedimientos internos,
criterios y modalidades aplicables a los procesos contractuales, garantizando su sujecion plena al
régimen privado y a los principios aqui establecidos.

CAPITULO VII
REGIMEN FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

ARTICULO VIGESIMO. Presupuesto Anual. La EMPRESA PROMOTORA MINERA DE NARINO —
PROMINAR adoptara un presupuesto anual, aprobado por la Junta Directiva, que integrara los
aportes publicos y privados, los ingresos operacionales derivados de sus lineas de negocio, los
recursos propios, los instrumentos financieros, la financiacion externa y los rendimientos generados
en el desarrollo de su objeto social.



El presupuesto anual debera reflejar las prioridades estratégicas de inversién, productividad,
sostenibilidad y crecimiento definidas en el Modelo de Operacién, el Plan Estratégico Institucional
y las decisiones corporativas aprobadas por la Junta Directiva.

La ejecucién presupuestal se realizara conforme a los principios de sostenibilidad financiera,
eficiencia, transparencia corporativa, integridad, gestion de riesgos y mejores practicas de gobierno
corporativo, con sujecion plena al derecho privado.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Fondo Departamental Minero. El Fondo Departamental Minero
serd constituido como un patrimonio auténomo, separado e independiente del patrimonio propio
de la EMPRESA PROMOTORA MINERA DE NARINO — PROMINAR, cuya administracion, ejecucién y
control se sujetaran a su reglamento operativo y a los lineamientos estratégicos definidos por la
Junta Directiva. Este patrimonio auténomo no hara unidad de caja con los recursos de la Empresay

estara destinado exclusivamente a las actividades de fomento y desarrollo minero determinadas en
estos estatutos.

El Fondo tendra como propésito esencial el mejoramiento de la productividad minera, el impulso a
la formalizacién y sostenibilidad, la reconversién tecnoldgica, la innovacién, el fortalecimiento
empresarial, la seguridad y asistencia técnica territorial, y en general, el desarrollo integral,
ambiental y social del sector minero del Departamento de Narifio.

El Fondo podré administrar recursos provenientes de aportes publicos del Departamento de Narifio,
presupuestos sectoriales, aportes voluntarios de caracter contractual, donaciones, transferencias,
cooperacion internacional, entidades multilaterales, instituciones financieras, ejecucién de
proyectos del Sistema General de Regalias, contribuciones del sector productivo, rendimientos
financieros, retornos de inversién, recuperacién de cartera, ingresos propios derivados de la
operacion del Fondo, y en general de cualquier otra fuente permitida por la ley.

Tanto el Fondo como la Empresa reinvertirdn la totalidad de sus utilidades, excedentes y
rendimientos en el fomento del sector minero departamenta l, incluyendo productividad territorial,
infraestructura técnica y tecnoldgica, innovacién, asistencia especializada, fortalecimiento

institucional y expansion de capacidades operativas, de conformidad con su naturaleza de entidades
de fomento minero.

La administracién, ejecucién y seguimiento del Fondo se regiran por los principios de eficiencia,
integridad, transparencia corporativa, gestién de riesgos, trazabilidad, responsabilidad y control
interno, bajo un régimen de derecho privado, garantizando la alineacién con el Modelo de
Operacion institucional y los estandares corporativos de PROMINAR.

CAPITULO ViIi
REGIMEN LABORAL

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. Personal. El personal de la EMPRESA PROMOTORA MINERA DE
NARINO — PROMINAR estara vinculado mediante contratos de trabajo de derecho privado, salvo las
excepciones previstas por la Junta Directiva o la normativa publica aplicable.

CAPITULO IX



CONTROL INTERNO Y CONTROL FISCAL

ARTiCULO VIGESIMO TERCERO. Control interno. La EMPRESA PROMOTORA MINERA DE NARINO —
PROMINAR estard sujeta al régimen de control interno, control corporativo y auditoria externa
independiente, de conformidad con las normas del derecho privado y las mejores practicas de
gobierno corporativo. La Empresa contratard auditorias externas financieras, operativas y de
gestion, realizadas por firmas especializadas, con el fin de garantizar la confiabilidad de la
informacién, la solidez de los sistemas de control y la adecuada administracion de los recursos.

La Empresa adoptaré politicas internas de transparencia, ética corporativa, integridad, prevencién
del fraude, gestion de riesgos y cumplimiento, orientadas a salvaguardar sus activos, asegurar la
transparencia de sus operaciones y fortalecer la confianza de sus accionistas, inversionistas y grupos
de interés. Asi mismo, implementard mecanismos de reporte, rendicion de informacién, control y
supervision interna definidos por la Junta Directiva, acorde con su naturaleza juridica y con
estandares internacionales de buen gobierno.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. Control Fiscal. La empresa estard sujeta al control fiscal de la
Contraloria Departamental de Narifio.

CAPITULO X
REVISOR FISCAL

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. Revisor Fiscal. Habra un Revisor Fiscal principal y un suplente

designados por la Asamblea. Ejerceran vigilancia permanente sobre la gestion contable y financiera,
conforme a las normas aplicables.

CAPITULO X}
ACTAS Y LIBROS

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. Actas. Se levantaran actas de todas las deliberaciones y decisiones de
los drganos sociales.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. Libros. La empresa llevara los libros previstos en la ley, incluyendo
Libro de Registro de Accionistas, Libro de Actas y demas libros oficiales.

CAPITULO XII
DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. Causales. La empresa se disolvera por las causales previstas en la

ley, por la pérdida de la mayoria publica o por decisién de la Asamblea adoptada con las mayorias
requeridas.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. Liquidacién. Decretada la disolucién, se proceders a la liquidacién
conforme a las normas de derecho publico y privado aplicables. El remanente se entregara al
Departamento de Narifio.
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